RADA MIEJSKA
NIESZAWA

UCHWALA NR LVIII-334/24
RADY MIEJSKIEJ NIESZAWA

z dnia 18 marca 2024 r.

w sprawie Gminnego Programu Wspierania rodziny na lata 2024-2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j.: Dz. U. z 2023r.
poz. 40 ze zm.), oraz art.176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U 22024 r. poz. 177) Rada Miejska Uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026, stanowiacy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Nieszawa.

§ 3. Traci moc uchwala NrXXIV-127/21 Rady Miejskiej Nieszawa zdnia 19.02.2021 w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Wspierania rodziny na lata 2021-2023.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega podaniu do publicznej wiadomosci

wsposob  zwyczajowo  przyjety atakze poprzez  zamieszczenie  jej tre§ci na  stronie
https://nieszawa.rbip.mojregion.info.

dniczaey/Rady Miejskiej
Przewo NI AWA /
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Zatgcznik do uchwaty Nr LVIII-334/24
Rady Miejskiej Nieszawa

z dnia 18 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE NIESZAWA NA LATA 2024-2026

WSTEP

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Nieszawa na lata 2024-2026,
zwany dalej Programem, powstal w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej. Program jest kontynuacja programu wspierania rodziny realizowanego w Gminie Miejskiej
Nieszawa w latach 2021-2023,

Gtéwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest stworzenie rozwigzai profilaktycznych
umozliwiajgcych dziatania zapobiegajgce izolacji i marginalizacji mieszkaficow oraz wspomagajace dla osob
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkresli¢, ze dzialania na rzecz rodziny, to dzialania na
rzecz calej wspélnoty, a wspierajac rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju iwzmacniania wigzi w calej
spotecznoéci,- W rodzine nalezy inwestowaé iwierzyé wjej mozliwosé samodzielnego wykonywania
podstawowych funkeji.

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktére powinno zapewnié bezpieczenstwo emocjonalne dziecku.
Oddziatujac w sposéb §wiadomy i nieswiadomy na osobowosé dziecka, przekazujae mu swoj system wartosci,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$é i postgpowanie wciagu calego zycia. Jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w do$wiadezeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny poiawiaja sig
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane s3 do podjecia okreslonych
dzialah na jej rzecz. Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa w rodzinie, przemoc, niewydolno$é w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto towarzyszy takze problem
uboéstwa czy diugotrwatego bezrobocia.

Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikéw shuzby zdrowia, policji, kuratoréw sgdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore
majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dzialah na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dzialania.
Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna byé polgczona ze wsparciem ze strony drodowiska,
w tym réwniez dalszych i blizszych krewnych oraz aktywnodcig ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing
powinna byé prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetening i obiektywng powinna by¢
podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac réinorodne formy wsparcia na rzecz rodziny nalezy

docenié i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekuiiczej i wychowawcze]j rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowaé rodzing w peinieniu jej podstawowej funkeji opiekuficzo- wychowawczej, nalezy
ja wspieraé i wspomaga tak, by przywréci¢ prawidlowe jej funkcjonowanie.

Zatozeniem programu jest wsparcie rodziny juz na etapie, gdy zaczynajg sig problemy i eliminowanie takich
sytuacji by dziecko musiato opusci¢ rodzing.

L PODSTAWA PRAWNA
1. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze]
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej
3. Ustawa dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe]
4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci | przeciwdzialaniu
Alkoholizmowi
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. przeciwdziataniu narkomanii
6. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatainoéei pozytku publicznego i wolontariacie
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8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,.Za zyciem”
IL. CELE PROGRAMU
Cel glowny

Stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnodei w wypelianiu swoich funkeji, zwigzanych
z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak réwniez profilaktyka érodowiska lokalnego w zakresic
promowania spotecznie pozgdanego modelu rodziny.

Cele szezegolowe

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidfowym wypelnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych;

2. Pozostawienie dzieci i mlodziezy w srodowisku zamieszkania;
3. Tworzenie warunkow sprzyjajgeych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji;

4. Wspdlpraca z instytucjami, stowarzyszeniami iorganizacjami pozarzagdowymi na rzecz dziecka
i rodziny;

5. Wzmocnienie roli i funkeji rodziny;
6. Wsparcie w rozwijaniu umiejetnogei opiekuficzo- wychowawcezych rodziny;
7. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rodziny;
8. Podejmowanic dzialaf na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.
Iif. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do wszystkich rodzin idzieci zamieszkatych na terenie gminy Nieszawa
a w szczegolnoded:

‘Rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w rodzinie zastgpezej,
‘Rodzin, kidrym zostaty odebrane badz ograniczone prawa rodzicielskie,
-Rodzin dysfunkeyjnych.
-Rodzin przezywajgcych chwilowe trudnodei opiekuficzo — wychowawcze
IV. REALIZACJA PROGRAMU
Ceas realizacji:

Program realizowany bedzie na terenie miasta Nieszawa w latach 2024~ 2026. Dziatania majace na celu
realizacje zalozeh programu a nastawione na bezposrednig prace z rodzing s3 koordynowane i organizowane
przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Nieszawie poprzez.

e diagnozowanie probleméw rodziny i dziecka;
o podejmowanie dziatah w Srodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach;
e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;

srozpowszechnianie informacji o instytucjach, —osobach i mozliwoéciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym;

smonitorowanie sytuacji rodzin, szczegOlnie tych niewydolnych w sprawach  opiekuficzo-
wychowawczych, oraz w rodzinach stosujacych przemoc.

Zrédia finansowania:

Zadania trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedg realizowane 1wdrazane etapowo
zgodnie z mozliwosdciami finansowymi Gminy. Program finansowany bedzie ze srodkow:

1. Budzetu Gminy Nieszawa,
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2. Dotacji budzetu paristwa na dofinansowanie zadafi whasnych,

3. Funduszy pozyskanych w ramach resortowych programéw ostonowych,

Realizatorzy programu:
e Miejski Ogrodek Pomocy Spolecznej w Nieszawie;

¢ Samorzad lokalny;

s Miejska Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e Zespol interdyscyplinarny;
o Placéwki oswiatowe z terenu gminy;,
¢ Sluzba zdrowia (lekarz rodzinny, pielegniarki §rodowiskowe)
e Policja;

V. DIAGNOZA SYTUACIH DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNES W GMINIE
MIEJSKIES NIESZAWA

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcyjnodei rodzin w zakresie pehienia funkcji  opiekunczo-
wychowawczych zostala dokonana w oparciu o dane Migjskiego Osrodka Pomooy Spolecznej w Nieszawie. Po
dokonaniu analizy bezradno$é w sprawach opiekuficzo- wychowawezych zdiagnozowano w 8 srodowiskach,
przy czym cze$é tych rodzin przy zapewnieniu wsparcia MOPS jest w stanie zapewnié dziecku wlasciwy
rozwdj fizyczny i duchowy, co daje szanse na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej.

Uznano, e istnieje zagrozenie, iz dzialania podejmowane przez ofrodek moga okazaé sig jako
niewystarczajgce, migdzy innymi z uwagi na brak wiadciwe] wspolpracy rodziny. Zatem w sytuacji zagrozenia
dobra dziecka sgd opiekuhczy moze zarzadzié érodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dzieci
w placéwkach opiekuficzo - wychowawczych lub w rodzinie zastepezej. Zadania ujete w programie zmierzajg
w kicrunku wspierania rodziny przezywajacej trudnodei celem przywrécenia zdolnosei do wypeiania
prawidtowych 10l spotecznych.

W rodzinie przezywajgeej trudnosei w wypelnianiu funkeji opiekuniczo - wychowawczych Gmina wim}a
wspieraé je poprzez prowadzong pracg z rodzing, pomoc w opiece iwychowaniu dziecka, a po dokonaniu
analizy sytuacji rodziny mozna przydzieli¢ asystenta rodziny.

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezpodredniej pracy zrodzing
przezywajaca trudnodci. Asystent rodziny zajmuje sig niezaleznie od pracownikéw socjainych, wylacznie
pomocg ipracg zrodzing. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnodci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego giownym zadaniem jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjgcie dziatari zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie.

Rolg asystenta rodziny nie jest powiclanie pracy pracownika socjalnego, ktorego zadanie polega miedzy
innymi na systematycznej diagnozie srodowisk zagrozonych wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego
wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzicami, wktérych sytuacja dziecka
maloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego.

Zgodnie zustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej do zadafi wlasnych gminy nalezy
réwniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpezej, albo w rodzinnym domu dziecka, Gmina
wladciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszezeniem go po Taz pierwszy w pieczy
zastepezej ponosi odpowiednio wydatki w wysoko$ci:

10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpezej,
30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpezej,

-50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
w pieczy zastepeze).
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Z danych uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Nieszawie wynika, iz na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina
Miejska Nieszawa liczyta 1793 mieszkahcow (zameldowanych na state- 1773 i czasowo — 20), wéréd ktorych
wigkszo§¢ stanowily kobiety, tj 936

Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw czionkowskich Unii Europejskiej i zwigzanej z tym
migracji zarobkowej wazng kwestig spoleczng naszej gminy pozostaje bezrobocie. Na dzien 31.12.2023 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Aleksandrowie Kujawskim zarejestrowanych byto 73 bezrobotnych, w tym
31 kobiet. Prawo do zasitku z tego tytulu posiadaly 23 osoby bezrobotne, w tym 10 kobiet. W trudnej sytuacji
na rynku pracy spoéréd oséb do 25 roku zycia zarejestrowane byly 4 osoby, w tym 3 kobiety.

Wéréd oséb ubiegajacych sig o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej, bezrobocie pozostaje
jednym z gléwnych powoddw. W 2023 r. wéréd 66 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznei, kwestia
bezrobocia dotyczyla 34 rodzin (76 oséb). Inne powody to m.in. ubdstwo, niepenosprawnosé, dlugotrwata
choroba (tabela 3).

Tabela 2. Podstawowe dane na temat bezrobocia w mieécie Nieszawa.

Bezrobotni zarejestrowani na koniec miesigca grudnia 2023 roku

W tym

7. prawem do zasitku
Ogdlem kobiety ogdlem kobiety
73 31 23 10

Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim.

Tabela 3. Najezestsze powody przyznawania pomocy spolecznej na dzieft 3 1.12.20231.:

Nieszawa
Liczba rodzin Liczba 0sob w
rodzinach
| Powdd trudnej sytuacji zyciowej ]

Ubodstwo 44 79
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 7 39

W tym: wielodzietnos¢ 6 37
Bezrobocie 34 76
Niepelosprawnosé 23 59
Dhugotrwata lub cigzlka choroba 18 29
Bezradnosé w sprawach opiek. — wych. i prowadzenia 9 37
gospodarstwa domowego ogotem w tym:

rodziny niepelne 2 5
rodziny wiclodzietne 2 16
Alkoholizm 21 38
Trudnodci w przystosowaniu do zycia po opuszezeniu zaktadu _ 4 7
karnego

Przemoc domowa’ 2 8
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Narkomania

Zrédto: Dane Miejskiego Osdrodka Pomocy Spolecznej w Nieszawie

Tabela 4. Typy rodzin objetych pomocg spoleczng:

1

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
rodziny ogdélem 79 153
? liczbie osob 51 51
2 9 18
3 6 18
4 6 24
5 4 20
61 wiecej 3 22
! rodziny z dzieémi ogélem: 19 81
o liczbie dzieci 1 6 16
2 5 19
3 7 37
4 0 0
5 1 9
s 0 0
7 i wiecej 0 0
rodziny niepeine ogdlem: 5 14
o Hiczbie dzieci | 3 7
2 2 7
3 0 0
4 i wigcej 0 0
rodziny emerytow 16 23
| rencistéw ogolem
o liczbie oséb 11 11
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2 3 6

3 2 6

4 1 wigce] 0 0

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie,

Tabela 5. Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Wyszezegoinienie Na dzien
31.12.2023 1.

Liczba rodzin objetych pomoca w zakresie dozywiania - posilek 44

(Wieloletni Program ,,Posilek w szkole i w domu na lata 2019 - 2023")

W tym liczba 0sdb korzystajgcych z positku: 87

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;j 66

(Ustawa o0 pomocy spolecznej)

Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych 81

(Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych)

Liczba rodzin korzystajacych z Funduszn Alimentacyjnego 9

(Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw)

Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego 0

(Ustawa o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci)

Liczba dzieci korzystajacych ze swiadezenia wychowawcezego 0

(Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dziect) |

Liczba rodzin korzystajgeych z Karty Duzej Rodziny 19

(Ustawa o Karcie Duzej Rodziny)

Liczba Niebieskich Kart 1

(Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Liczba asystentow rodziny 1

(Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej)

Liczba rodzin korzystajacych ze wspatcia asystenta rodziny R

W tym liczba dzieci objeta wsparciem: 15

{(Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nieszawie.

W roku 2023 z terenu Gminy Miejskiej Nieszawa 2 dzieci przebywalo w pieczy zastepczej, w tym:
2 dzieci w rodzinie zastepczej spokrewnionej z dzieckiem. '
VI OCZEKIWANE REZULTATY
W wyniku przeprowadzonych dzialafi przewidywane jest osiggnigcie nastepujgcych efektow:
Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka i rodziny,
Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi,
Zminimalizowanie umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze,
Zabezpicezenie podstawowych potrzeb bytowych celem zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych,

Poprawa jakoéci funkcjonowania rodziny,
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Wzrost $wiadomogci spoleczefistwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji
rodzinnych,

Umozliwienie dzieciom umieszczonych w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez
przywrocenie jej prawidtowych funkeji,

Rozwdj efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program wspierania
rodziny.

VIL MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Cele monitoringu:

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych w ramach programu dziataf
w zakresie ich czasu realizacji, zalozen, zrodel finansowania oraz przelozenia na osiagniccie rezultatow
programu.

Celem ewaluacji programu jest:
» doskonalenie podejmowanych dziatan w ramach programu,

e informacje o efektach wdrazania programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane z realizacja
programu,

e wzrost jakosci programu,

e poglebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie programu wérod wszystkich zainteresowanych jej
funkcjonowaniem i jej efektami.

Program bedzie monitorowany i ewaluowany na biezaco w zaleznoéci od zmieniajacej sie sytuacji rodzin
w gminie ipojawiajacych sie potrzeb. Monitoring bedzie stuzyl analizie iocenie zebranych informaciji
i planowaniu dalszych dzialan w celu zapewnienia najlepszych efektéw podjetych inicjatyw. Monitoring
programu bedzie prowadzony corocznie poprzez gromadzenie danych i informacji w zakresie wszystkich
dziatan opisanych w niniejszym programie.

Miejski Og$rodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie w terminie do 31 marca kazdego roku sporzadzi
sprawozdanie 7 zakresu wspierania rodziny.
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Uzasadnienie

Zadaniem wiasnym gminy, okreslonym wart. 176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jest opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny.

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkeji rodziny poprzez tworzenie systemu
wspomagajacego rodzine, dzieci i mlodziez wtaki sposéb, aby byla w stanie samodzielnie zmierzy¢ sig
z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiejgtnosci uczestnictwa w Zyciu
spotecznosei lokalnej i petieniu rél spotecznych poprzez wzmocnienie zasobéw tkwigcych w poszezegdlnych
cztonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicéw
w pehnieniu funkcji opiekuficzo-wychowawczych oraz przywrécenie im zdolnosci do wypetniania tych funkceji
opiekunczo-wychowawezych w sytuacjach, gdzie dziecko zostanie umieszczone poza rodzong biologiczna.
Aby skutecznie realizowaé powyzsze zadania konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore
wspierajg rodzing. Najwazniejsza sprawa jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dla dzieci
i mlodziezy wtaki sposdb, aby zapobiegaé powielaniu nieprawidtowych wzorcow W przysziosci.
Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowaé wzrost
zjawiska ich degradacji iskutkowaé bedzie réznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest by pomoc
specjalistyczna (psychologiczna, socjalna, prawna) mogla byé dla rodzin ubogich bezptatna. W pierwszej
kolejnogei rodzina powinna mie¢ mozliwosé samodzielnego zmierzania sig ze swoimi problemami, co pozwala
zwiekszy¢ jej szansg na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz stymulowaé aktywno$¢ wilasna,
wyzwalaé potencjat i pozwala¢ na uczenie si¢ nowych umiejetnoéei. Pomoe powinna przede wszystkim by¢
nakierowana na wsparcie dziecka wrodzinie iw S$rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup
samopomocowych, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka.

W zwiazku zpowyzszym przyjecie Gminnego Programu  Wspierania ~Rodziny na lata
2024-2026 w Gminie Miejskiej Nieszawa jest w peini uzasadnione.

przewodniczary Rady Miejskiej
NTESZAWA

~N

Pawel Zareba
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