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Uchwala Nr 10/S/2024
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Xzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
7 dnia 26 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Nieszawa za 2023 rok

Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzagdzeniem Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
6 listopada 2023 roku w sprawie wyznaczenia sktaddéw orzekajacych 1 zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Elzbieta Osifska
- Halina Strzelecka

dzialajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 267 ust. 3
w zwigzku z art, 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.,j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.)

postanowik:

zaopiniowa¢ pozyiywnie z uwaga przediozone przez Burmistrza Miasta Nieszawa
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2023 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa przedlozyl Regionalnej 1Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 20/2024 z dnia 30 marca 2024 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Nieszawa za 2023 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego. Dokumenty te stanowily przedmiot badania, bedacy podstawa do
wydania niniejszej opinii.

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie, jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych, przychoddw i rozchoddéw budzetu Miasta,



dotacji i wydatkéw z wykonania zadah z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Miasto uzyskato dochody w kwocie
15.051.773,28 zi, z czego 1.859.634,48 21, czyli 12,4% dochodéw ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdlem zrealizowano w 86,1%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato srodki z budzetu Unii Europejskiej i
innych bezzwrotnych Zrédel zagranicznych — w wysokodci 95.906,69 zi, ktére byty
zaplanowane w kwocie 153.988,56 zt. Wydatki na zadania realizowane z udziatem $rodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty 58.153,36 zi,
t}. 32,6% wielkosci planowanych.,

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzieh 31 grudnia 2023 r. oraz ich
udziat w catodei osiagnigtych dochoddw przedstawiajg sie nastepujaco:

— dochody wiasne - 8.003.002,70 zi, tj. 53,2% dochoddw ogdtem,
— dotacje celowe - 3.849.885,03 zi, tj. 25,6% dochodéw ogdtem,
— subwencja ogdlna - 3.198.885,55 z, tj. 21,2% dochoddw ogdtem.

Glowne Zrodia zrealizowanych dochodéw wiasnych w osiagnietych dochodach ogotem
przedstawiajg sie nastepujaco:

- podatek dochodowy

od o0so6b fizycznych - 2.409.976,00 zi, tj. 16,0% dochodow ogotem,
— podatek od niernchomosci - 1.184.026,25 71, tj. 7,9% dochodow ogdtem,
— podatek od érodkow transportowych - 294.622,00 zt, tj. 2,0% dochodéw ogdlem.

Na koniec 2023 roku zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty
- wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S kwote 725.709,00 zt., tj. 4,8%
w relacji do dochoddéw ogdtem. Kwota zaleglosei ogélem w pordwnaniu z rokiem ubieglym
zanotowata wzrost 0 215.289,51 74, tj. do kwoty 1.041.026,60 z1.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawic przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn, zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosei zaleglosci podatkowych wyniosty
3.018,00 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP,

Dochody majatkowe wykonano w 61,4%, natomiast dochody ze sprzedazy majgtku
w kwocie 157.313,02 zk, tj. w 25,6% planu.

Z ogdlnej kwoty wydatkdéw wykonanych w kwoceie 17.677.975,52 zi, tj. 89,8% planu,
wydatki biezace stanowig 11.978.644,45 zt, tj. 67,8% ogotu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 5.699.331,07 zi, tj. 32,2% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 87,3% ich planu, a wydatkow majatkowych 95,5% planu.

Wykonanie wydatkdw majgtkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodow i§ wydatkéw budzet Miasta Nieszawa za 2023 rok wykazuje
deficyt w wysokosci 2.626.202,24 zi, przy planowanym deficycie w kwocie 2.216.968,94 zI
Sktad Orzekajgcy wskazuje na fakt przekroczenia zaplanowanego deficytu budzetu. Oznacza
fo, ze organ wykonawczy wykonujge uchwate budietowq przekroczyl zakres upowaznienia
udzielony przez Rade Miejskg. Deficyt zostal sfinansowany srodkami wczesniej nie




zaplanowanymi. Lgczne przekroczenie to kwota 409.233,30 zt, na ktorg sktada sie: 149.965,30
zt (przekroczenie wolnych Srodkéw, poz E5. w czesci E sprawozdonia Rb-NDS) oraz
259.268,00 zt (przekroczenie niewykorzystanych Srodkéw pieniginych, poz. E6. w czesci E
sprawozdania Rb-NDS).

Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 1.213.494,35 zi,

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze §rodkéw unijnych.

W 2023 roku organ stanowigey nie uchwalit wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2023 roku).

Z¢ sprawozdania wynika, ze Miasto zrealizowalo dochody z tytulu oplat
za wydawanie zezwolef na sprzedaz alkoholu w wysokosci 44.670,78 zt oraz wplywy z czesci
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie
13.567,97 zt. Na zadania okreslone w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii wydatkowano 99.947,68 zt. Dochody zrealizowane
z tytutu wplywéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
drodowiska wynosza 1.638,26 zi, zas§ Miasto przeznaczyfo na ochrone $rodowiska kwote
2.000,00 zt. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
515.852,76 zi. Natomiast wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami wyniosty 628.644,17 zi (rozdziat 90002). Skiad Orzekajacy wskazuje na Uchwate
Nr XLVI-250/22 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie pokrycia czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérego celem jest obnizenie
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli nieruchomosei.

Miasto Nieszawa wedhig sprawozdania Rb-NDS za 2023 rok zrealizowato przychody
w wysokodci 3.451.792,20 zt. Ziozyty si¢ na nie niewykorzystane srodki pieniezne, o kiérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokodci 476.236,94 zt oraz
wolne drodki w kwocie 2.975.555,26 zl.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciggnietych kredytdw, pozyczek
i wykupu obligacji poniesiono w kwocie 259,268,00 zt. Splaty zobowigzan wraz z kosztami
obstugi dlugu (200.000,00 z4) wyniosty w 2023 roku 459.268,00 zi, tj. 3,1% w stosunku do
wykonanych dochoddow.

Zadtuzenie Miasta zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2023 roku wyniosto
1.990.655,75 zi, co stanowi 13,2% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpity.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Do sprawozdania zatgczona zostala informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie.

Majagc na uwadze tred¢ powyzszych ustale, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Miasta Nieszawa zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Radg Miejskg budzetu na 2023 rok stwierdzono, ze przedlozone sprawozdanie spetia
wymogt okreslone w art. 267 1 art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych,



stanowi material informacyjno-analityczny obrazujacy sposéb realizacji budzetu i moze
stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego
wykonania.

Zaznacza sig, iz ninicjsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych przez Burmistrza Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2023, Ocena gospodarki §rodkami
publicznymi pod katem celowodci i gospodarnosci nalezy do wylacznej whasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit zaopiniowadé jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy



