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Uchwala Nr 8/P/2024
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dmia 11 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Nieszawa na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
27 czerwea 2024 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czlonkowie: - Elzbieta Ositiska

- Halina Strzelecka

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r,, poz. 1325) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2024 r. poz. 1530),

uchwalit, co nastegpuje;

zaopiniowad pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej

Miasta Nieszawa na 2025 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa, zgodnie art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) przedtozyt w ustawowym terminie
Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt uchwaly budzetowej Miasta
Nieszawa na 2025 rok wraz z objadnieniami celem zaopiniowania.

Skfad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy dokonat
analizy i oceny przedlozonych materiatéw skladajacych sie na projekt uchwaty budzetowej
gminy pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Skladu projekt uchwaly budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
speiniajg podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidlowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposéb wiclkoédei dochodéw 1 wydatkow budzetowych, obejmujg
srodki niezbgdne do sfinansowania zadati wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowe;j.

Skiad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebne] opinii odnosi sie takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujgcych przepiséw art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rOwnowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkéw biezaeych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot diugu.

Skiad Orzekajgey stwierdza, ze zachowana zostala zgodno$é miedzy projekiem budzetu
a ztozonym jednoczesnie projektem Wieloleiniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty diugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci - dochody wedtug Zrédet i dziatéw
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy kiasyfikacji budzetowej,
7. wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych, wyszezegdlniajac przeznaczenie
wydatkdw hiezacych.

Projekt uchwaty budzetowe] zaktada realizacje dochoddéw budzetowych na poziomie
19.498.041,02 z1, zas wydatkdw na poziomie 20.363.673,24 zt. W zwigzku z czym planowany
jest deficyt budzetu w wysokosci 865.632,22 zl, kidry zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

Cze$¢ normatywna zawiera oczywistq pomylke pisarskg, ktorg nalezy bezwzglednie
wyeliminowac przy podefmowaniu wiasciwej uchwaly budzetowej. Uchwata musi byé podjeta
przez Rade Miejskq Nieszawa, a nie jak zapisano w projekcie przez Burmistrza Miasta
Nieszawa. Podobnie kwestia osoby, ktorg jg podpisze. Musi to byé Przewodniczqca Rady, a nie
Jjak wskazano w przestanym projekcie Burmistrz Miasta. Nalezy réwnie? zwrécié uwage na to,
ze podpis powinien znajdowad sie na kovicu czesci normatywnej, a nie migdzy §17 a §18.
Ponadto niezvozumialym jest zapis w kovicowej czgsci §20 ust. 2, gdzie napisano: , Na
podstawie”.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokodci 12.545.699,79 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 12.418.797,42 z1, co oznacza, ze zostal spelniony wymog
dotyczacy relacji wydatkéw biezgeych wzgledem dochodéw biezacych wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi 126.902,37 zl.
W odniesieniu do wydatkéw majatkowych zaplanowane je na kwote 7.944.875,82 zi, co
stanowi 39,0% wydatkow ogdtem. Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze w kwocie wydatkéw
inwestycyinych wykazanej w czesci normatywnej w §2 ust. 1 lit. b) wskazano prawidlowg kwote



|

7.944.875,82 zt, natomiast jest ona niezgodna z kwotg 7.956.875,82 zt wykazang
w nienazwanym zalgczniku Nr 6 wykazujgeym zadania inwestycyjne. Réznica wynoszqgea
12.000,00 zt wynika z wykazania w tym zalgezniku wydatkéw biezgcych w rozdziale 72095:
§4307 — 6.440,01 z4, §4309 - 559,99 z1, §4707 — 4.600,01 zt oraz §4709 — 399,99 =1

Przychody zaplanowano w wysokodei 1.190.510,22 # pochodzacych z przychodéw
Jednostek samorzadu terytorialnego z zaciggnietych pozyczek i kredytow. Rozchody
zaplanowano w kwocie 324.878,00 zt z przeznaczeniem na wykup papieréw wartosciowych
w kwocie 245.000,00 zt oraz na splate rat kredytéw i pozyczek w wysokodei 79.878,00 1.
Laczna kwota splaty zadluzenia w roku 2025 miedci sie w przewidywanym wskazniku
zadhizenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodéw i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Burmistrz Miasta Nieszawa konstruujge budzet uwzglednit 7rédia
dochodéw wihasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem gminy),
a takze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i jednostek organizacyjnych
gminy.

Dalsze ustalenia Skiadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaly njete prawidtowo, tak
po stronie dochodéw jak i kierunkdw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkodci dotacji celowych przyjetych w projekeic budzetu maja charakter wstepny
i moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uwzgledniona w planie na 2025 rok kwota subwencji odpowiada projektowanej kwocie
okreélonej przez Ministerstwo Finanséw. Udzial gminy we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych i prawnych przyjeto zgodnie z pismem Minjstra Finansow.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowyeh wiadciwic ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadah wilasnych, realizowanych przez jednostki organizacyijne
gminy. Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalgcznika plan zadah
inwestycyjnych realizowanych w 2025 roku.

W zakvesie dochodow i wydatkéw majgtkowych Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na
jgcie dotacji pochodzqcych z tzw. Polskiego Ladu. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu
uchwaly sq to wykazane w rozdziale 7000786370 kwota 482.160,00 z1, w rozdziale 90001§6370
kwota 1.112.028,93 zt oraz w rozdziale 6001686370 kwota 3.000.000.00 zi. Po stronie
wydatkéw Srodki te zostaly z kolei wjgte w rozdziale 7000786050 kwota 498.840,00 zi
w rozdziale 90001§6050 kwota 1.018.630,29 zi oraz w rozdziale 6001686050 kwota
3.526.500,00 zt we wiasciwym zadaniu. |

Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, ze zgodnie z brzmieniem §1 pki 2) lirn) i §1 pki 3) lity)
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzgeych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. poz. 1571) $rodki te zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw winny byé wiete w § 637, odpowiednio jako $rodki otrzymane



z Rzqdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacie zadan
inwestycyinych (dochody) i jako wydatki poniesione ze §rodkdw z Rzqdowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych (wydatki). Z kolei
Jjedynie wktad wlasny jednostki powinien zostaé ujety w §6050.

Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025 kwoty zaplanowanych rezerw
ogolnej i celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego mieszcza sie w granicach
progdéw ustawowych,

Sporzadzono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy,
Jednak zalgczniki dotyczqee dotacii dla jednostek spoza sfery finanséw publicznych nie
wykazujq dotaci wjetych w rozdziale 9212086570 na kwote 1,348.201,21 zl. Naruszono tym
samym zapisy art. 215 uofp.

W projektowanych dochodach budzetu ujeto w rozdziale 85502 §2350, kiory zgodnie z
nazwg dotyczy dochodéw budzety pavstwa zwigzanyeh z realizaciq zadan zlecanych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego. Ten paragraf nie moze wige wystgpié w budzecie JST.

Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
przeznacza sig na realizacje zadafi okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2151). Skitad Orzekajacy
dostrzega, #e jednostka zaplanowata wplywy z czedci optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (od tzw. ,jmalpek™) na wydatki zwigzane ze
zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow alkoholowych,

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z oplat i kar za korzystanie ze érodowiska
przeznaczono na sfinansowanie zadaf z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (1,j. Dz. U, z 2024 r.
poz. 54 z pbzn. zm.).

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w rozdziale 90002 ujmuje sie wylgeznie dochody
z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§049), a ewentualne odsetki czy
inne dochody powinny by¢ ujete w rozdziale 90026. Jednostka w projekeie budzetu ujeta
w rozdziale 90002 plany dochoddow w § 064 oraz § 091. Wyze] wymienione elementy nalezy
skorygowaé w uchwalanym budzecie na 2025 rok. Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto, 7e
system gospodarowania odpadami nie bilansuje sig. Dochody z optat za gospodarowanie
opadami komunainymi zaplanowano bowiem na kwotg 550.298,00 zt, za$ wydatki na kwote
838.363,00 zt. Roznica wynosi wige 288.065,00 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy mieé na
uwadze przepisy art. 6k i 6r ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399) dotyczace okreélenia przez organ
stanowigcy pokrycia cz¢éei kosztédw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddw
wihasnych gminy niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Sktad Orzekajgcy dostrzega, ze Rada Miejska Nieszawa w dniu 28 grudnia 2022
r. podjela uchwalg Nr XLVI-250/22 w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania



odpadami  komunalnymi  z dochodéw wiasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi, ktérego celem jest obnmizenie oplai za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wilascicieli nieruchomosci. Uchwala
ta, cho¢ obowigzuje bezterminowo to jednak okresla kwote doplaty w wysokosci 8 zI za miesigc
od jednego mieszkahica. W zwigzku ze zmieniajqcg sig kwotg roznicy w bilansowaniu sie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy mieé na uwadze, ze kwota tej doplaty
moze wymagacé korekty. Sklad Orzekajgcy wskazuje, Ze zgodnie z przyjetq prakiykq tego typu
uchwaly nie muszg zawierac kwoty doplaty.

Projekt uchwaty budzetowe]j gminy zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Burmistrza zgodne s3 z ustawg o samorzadzie
gminnym oraz art, 257 i art. 258 ustawy, do ktdérych Skiad Orzekajacy uwag nie wnosi.

W zakresie terminu wejscia w zycie uchwaly budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do
konca 2024 r.) Sktad Orzekajacy stwierdza, ze jest on prawidlowy.

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowany projekt uchwaly po uwzglgdnieniu
sformutowanych w niniejszej opinii uwag moze by¢ podstawa gospodarki finansowej jednostki
w 2025 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opinig Sktadu Orzekajacego o projekeie uchwaly
budzetowe] Miasta Nieszawa sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest obowigzany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

Od niniejszej wchwaly stuiy prawo wniesienia odwotania do pelnege skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czionek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy



