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Uchwala Nr 7/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Nieszawa na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 sierpnia 2025 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej
Miasta Nieszawa na 2026 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedtozyt w ustawowym terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta
Nieszawa na 2026 rok wraz z obja$nieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedlozonych materiatow sktadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j
gminy pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.

W ocenie Skladu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne



spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodow i1 wydatkow budzetowych, obejmuja
srodki niezbedne do sfinansowania zadan wtasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowe;j.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodno$¢ miedzy projektem budzetu
a ztozonym jednoczes$nie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dlugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegotowosci - dochody wedtug zrodet 1 dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano Ww podziale na dzialy, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych, wyszczegolniajac przeznaczenie
wydatkoéw biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zaktada realizacje dochodéw budzetowych na poziomie
24.478.212,52 71, za§ wydatkdéw na poziomie 25.589.415,51 zt. W zwigzku z czym planowany
jest deficyt budzetu w wysokosci 1.111.202,99 zi, ktéry zostanie sfinansowany z przychodoéw
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow w kwocie 111.039,99 zi, tj. Cyberbezpieczny Samorzad - kwota
39.261,00 zt i Kompetentne Szkoty kwota — 71.778,99 zt oraz z wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.000.163,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaplanowane w §906 ,,Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow” w kwocie 111.039,99 zt znajdujg si¢ na rachunkach bankowych
Gminy Miejskiej Nieszawa. Dotaczono zestawienie sald rachunkéw bankowych z dnia 25 1 26
listopada 2025 r., z ktérych wynika, ze jednostka posiada na wyodrgbnionych rachunkach
srodki w tacznej kwocie 142.286,27 zt. Pokrycie deficytu roku 2026 ww. srodkami Sktad
Orzekajacy uznaje za dopuszczalne pod warunkiem, ze do konca 2025 r. na ww. rachunku
pozostang niewydatkowane srodki w kwocie opowiadajacej planowanym przychodom w §906.

W odniesieniu do kwoty 1.000.163,00 zI Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie
z wyjasnieniem ztozonym przez jednostke sg to wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 6 ustawy 1 stanowig warto$¢ kredytu dtugoterminowego zaciggnigtego w 2025 roku



z przeznaczeniem na wktad wilasny gminy do inwestycji ,,Przebudowa droég gminnych
na terenie miasta Nieszawa”, ktorej realizacja ulegla przesunieciu na rok 2026.

Wskazane w projekcie uchwaty budzetowej zrodta sfinansowania deficytu sg prawnie
dopuszczalne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze faktyczna wartosc zrodta pokrycia deficytu
na 2026 rok, ktore jest okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 uofp, zostanie wyliczona
na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2025 rok. Stqd nalezy mieé
na uwadze, ze wykazane wielkosci mogq ulec zmianie.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 16.375.743,52 zt oraz
wydatki biezace w wysokos$ci 12.929.703,51 zi. Projekt budzetu na 2026 rok spetnia wymog
wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
5,718 ustawy, przy czym zgodnie z tre$cig art. 296a ust. 1 ustawy w latach 2026-2029 dochody
biezace moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi wynosi
3.446.040,01 zt, a planowana nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem ww. przychodow
wynosi 4.802.243,00 zt. W odniesieniu do wydatkow majatkowych zaplanowano je na kwote
12.659.712,00 zt, co stanowi 49,5% wydatkéw ogdtem.

Przychody zaplanowano w wysokosci 1.356.202,99 zt pochodzacych z przychodow
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia §rodkdéw okre§lonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych $rodkow w kwocie 111.039,99 zi, tj. Cyberbezpieczny Samorzad - kwota
39.261,00 zt i Kompetentne Szkoly kwota — 71.778,99 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.245.163,00 zi. Rozchody zaplanowano
w kwocie 245.000,00 zt w catosci z przeznaczeniem na wykup papieréw wartosciowych.
Laczna kwota splaty zadluzenia w roku 2026 miesci si¢ w przewidywanym wskazniku
zadhuzenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dostrzega, ze w §15 pkt 3 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Miejskiej w kwocie 1.111.202,99 zi.
Tymczasem zgodnie z brzemieniem §3 deficyt budzetu w wysokosci 1.111.202,99 zt bedzie
sfinansowany z przychodow jednostki samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 111.039,99 zt oraz z wolnych
srodkdw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.000.163,00 zi.
Wprowadzenie takiego limitu nie odzwierciedla zatem planowanych zrddetl pokrycia deficytu
budzetu. Na etapie uchwalania budzetu zapis ten nalezy wyeliminowac.

Ponadto w zakresie limitow zobowigzan okreslonych w §15 projektu uchwaty Skiad

Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ uwzgledniania w nich wytycznych zawartych



w stanowisku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 5 listopada
2025 r. w zakresie zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego pozyczek w oparciu
o art. 90 ustawy o finansach publicznych (pismo RIO Bydgoszcz z dnia 7 listopada 2025 r.;
RIO-KA-073-3/2025).

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodéw 1 wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Burmistrz Miasta Nieszawa konstruujgc budzet uwzglednit zrodta
dochodoéw wilasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem gminy),
a takze wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i jednostek organizacyjnych
gminy.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujete prawidtowo, tak
po stronie dochoddw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
1 moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uwzgledniona w planie na 2026 rok kwota subwencji odpowiada projektowanej kwocie
okreslonej przez Ministerstwo Finansow. Udzial gminy we wptywach z podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych i prawnych przyjeto zgodnie z danymi Ministra Finansow.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wilasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2026 roku.

Okreslona w projekcie budzetu kwota zaplanowanej rezerwy ogolnej w wysokosci
27.100,00 zt oraz rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci 32.650,00 zt mieszczg si¢ w granicach progdéw ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w catosci
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.
U. z2023 r. poz. 2151). Sktad Orzekajacy dostrzega, ze jednostka zaplanowata wplywy z czesci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (od tzw.
»matpek”) — zalgcznik Nr 14.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem Srodkow z optat 1 kar za korzystanie ze sSrodowiska
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 647 z p6ézn. zm.) — zatgcznik Nr 12.

Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie

zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r.



o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733) nie bilansuja si¢.
Dochody z optat za gospodarowanie opadami komunalnymi zaplanowano bowiem na kwote
649.550,00 zt, za§ wydatki na kwotg 698.075,00 zt — zalgcznik Nr 13. W zwigzku z powyzszym
nalezy mie¢ na uwadze przepisy art. 6k i 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dotyczace okreSlenia przez organ stanowigcy pokrycia czeSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych gminy niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajgcy dostrzega,
ze Rada Miejska Nieszawa w dniu 28 grudnia 2022 r. podjeta uchwate Nv XLVI-250/22 w
sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorego celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci. Uchwata ta, cho¢ obowigzuje bezterminowo to jednak okresla kwote
doptaty w wysokosci 8 zt za miesigc od jednego mieszkanca. W zwigzku ze zmieniajgcqg sie
kwotg roznicy w bilansowaniu sie¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy
mie¢ na uwadze, ze kwota tej doplaty moze wymagac korekty. Sktad Orzekajgcy wskazuje,
ze zgodnie z przyjetq praktykq tego typu uchwaty nie muszq zawierac kwoty doptaty.

Projekt uchwaty budzetowej gminy zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Burmistrza zgodne sg z ustawg o samorzadzie
gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw
prawnych.

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowany projekt uchwaty po uwzglednieniu
sformutowanych w niniejszej opinii uwag moze by¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki
w 2026 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Nieszawa sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest obowigzany

przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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