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Uchwala Nr 7/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 7
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z dnia 21 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Nieszawa za 2025 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 lutego 2026 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz

- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 267 ust. 3
w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. 22025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.)
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga przedtozone przez Burmistrza Miasta Nieszawa
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2025 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa przedltozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 19/2026 z dnia 31 marca 2026 roku, do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Nieszawa za 2025 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego. Dokumenty te stanowily przedmiot badania, bgdacy podstawa do
wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie, jak 1 sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu Miasta,



dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Miasto uzyskato dochody w kwocie
21.701.020,04 z1, z czego 7.810.027,03 zt, czyli 36,0% dochodow ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 93,0%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo $rodki z budzetu Unii Europejskiej i
innych bezzwrotnych Zrodet zagranicznych — w wysokosci 464.241,17 zi, tj. 80,5% wielkosci
planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty 470.675,94 zl, tj. 62,2% wielko$ci
planowanych.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r. oraz ich
udzial w catosci osiggnigtych dochodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne - 10.284.466,88 71, tj. 47,4% dochodow ogotem,
— dotacje celowe - 9.924.517,09 zi, tj. 45,7% dochodow ogdtem,
— subwencja ogdlna - 1.492.036,07 zl, tj.  6,9% dochodow ogdtem.

Gtowne zrodta zrealizowanych dochodow wtasnych w osiggnietych dochodach ogotem
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od o0s6b fizycznych - 5.719.262,39 zi, tj. 26,4% dochodow ogdtem,
— podatek od nieruchomosci - 1.225.250,22 74, tj.  5,6% dochodow ogotem,
— podatek od §rodkow transportowych - 308.014,00 zt, tj. 1,4% dochodow ogdltem.

Na koniec 2025 roku zaleglosci z tytulu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty
- wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S kwot¢ 919.053,34 zt., tj. 4,2%
w relacji do dochodow ogotem. Kwota zaleglosci ogotem w pordwnaniu z rokiem ubiegltym
zanotowala wzrost o 161.474,54 zi, tj. do kwoty 1.241.732,74 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111) z tytutu umorzenia,
rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci zalegtosci podatkowych nie wystapity, co jest
zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 97,5%, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 359.210,00 z1, tj. w 64,2% planu.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 24.793.187,02 zi, tj. 88,3% planu,
wydatki biezace stanowig 14.271.876,80 zl, tj. 57,6% ogoétu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 10.521.310,22 zi, tj. 42,4% wydatkéw ogodtem. Wykonanie wydatkoéw
biezacych stanowi 93,7% ich planu, a wydatkdw majatkowych 82,0% planu.

Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkéw budzet Miasta Nieszawa za 2025 rok wykazuje
deficyt w wysokosci 3.092.166,98 zl, przy planowanym deficycie w wysokos$ci 4.738.046,93
zk.

W wyniku realizacji dochodow biezgcych oraz wydatkow biezgcych Miasto Nieszawa w
roku 2025 wykazalo deficyt operacyjny w wysokosci (-) 380.883,79 zi. Nalezy wskazac, zZe



wynik operacyjny stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego ilustrujgc czy jednostka jest w stanie pokryé wydatki biezgce
dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezgce sq wyzsze od dochodow biezgcych (deficyt
operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sq na poziomie przekraczajgcym mozliwosci
finansowe gminy. Wykonywanie zadan biezgcych przez jednostke odbywa si¢ w tym wypadku
kosztem sprzedazy jej majgtku lub na skutek zaciggania nowych zobowiqgzan.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dtugu (wynikajgcego z art.
243 ustawy), a tym samym dla splaty wczesniej zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowiqzan dluznych oraz mozliwosci finansowania nowych inwestycji. Wykonany w roku
2025 deficyt operacyjny (roznica miedzy dochodami biezqgcymi a wydatkami biezqcymi) ma
bezposredni i niekorzystny wplyw na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty diugu w latach
kolejnych, tj. 2026-2041. Deficyt operacyjny jest czynnikiem ryzyka i swiadczy o realnym
zagrozeniu w zakresie zgodnej 7 prawem obstugi diugu jednostki samorzgdu terytorialnego
dlatego podejmowanie decyzji o zacigganiu kolejnych zobowigzan dluinych nalezy
dokonywadé 7 duzq ostroznosciqg majgc na uwadze sytuacje finansowg Miasta.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkoéw finansowanych ze §rodkéw unijnych.

W 2025 roku organ stanowigcy nie uchwalil wykazu wydatkow niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2025 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto zrealizowatlo dochody =z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 68.633,65 zt oraz wpltywy z czgsci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie
14.637,05 zt — taczne dochody to 83.270,70 zt. Na zadania okreslone w programie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii wydatkowano
58.450,22 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, zZe zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z koncesji na
sprzedaz alkoholu wykorzystywane sq na cele zwigzane z realizacjq gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomani.
Podobnie w przypadku wplywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym nalezy je przeznaczy¢ na dziatania majgce zwigzek
z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Niewykorzystane w roku 2025
srodki powinny znalez¢ sie w przychodach roku 2026 i zostac przeznaczone na realizacje zadan
przewidzianych w ustawie.

Dochody zrealizowane z tytutu wptywow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat
1 kar za korzystanie ze srodowiska wyniosty 1.574,24 zt, a wydatki nimi finansowane 3.765,61
zt. Zostaty wiec przeznaczone na cel wskazany w art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska.

Dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 553.621,73
zt. Natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
wyniosty 640.021,63 zt (rozdzial 90002). Sktad Orzekajacy wskazuje na Uchwate Nr XLVI-
250/22 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej



oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérego celem jest obnizenie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.

Miasto Nieszawa wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2025 rok zrealizowato przychody
w wysokosci 5.505.355,87 zl. Ztozyly si¢ na nie niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 222.715,36 zt, wolne
srodki w kwocie 3.442.640,51 zt oraz zaciagnigte zobowigzania zwrotne w wysokosci
1.840.000,00 zt.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciagnigtych kredytow, pozyczek
1 wykupu obligacji poniesiono w kwocie 324.668,43 zi. Sptaty zobowigzan wraz z kosztami
obstugi dhugu (179.578,37 zt) wyniosty w 2025 roku 504.246,80 zi, tj. 2,3% w stosunku do
wykonanych dochoddw.

Zadluzenie Miasta zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2025 roku wyniosto
3.245.000,00 zi, co stanowi 15,0% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Do sprawozdania zalaczona zostala informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Miasta Nieszawa zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Rad¢ Miejska budzetu na 2025 rok stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie speinia
wymogi okreslone w art. 267 1 art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych,
stanowi material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze
stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego
wykonania.

Zaznacza si¢, 1Z niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2025. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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