Regionalna Izba Obrachunkowa
- w Bydgoszczy

Wydziat Kontroli Finansowej Egz. Nr .Z) ..

RIO/KF/33/2026

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzonej
w Gminie Miasto Nieszawa przez: Eweling Bojakowska, Matgorzat¢ Dabrowska, 1zabele
Gierbe i Justyne Smardzewska — Inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe]
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na podstawie upowaznien Prezesa Izby
nr: RIO-KF-4102-33/2026 z dnia 20 maja 2026 r. oraz RIO-KF-4102-43/2026 z dnia 23 lipca

2026 .

Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 28 maja do 24 sierpnia 2026 r.,

z uzasadniong przerwg w dniach: 29 maja i 5 czerwca 2026 1.

Jednostka kontrolowana: Miasto Nieszawa
Urzad Miasta Nieszawa
ul. 3 Maja 2
87-730 Nieszawa

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli, tj. do 28 maja 2026 r.
z uwzglednieniem dzialan wczesniejszych, ktére mialy wplyw na realizacj¢ badanych

obszarow.

Przedmiot kontroli: kompleksowa kontrola gospodarki finansowej obejmujaca swoim

zakresem nast¢pujace tematy:

L. Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

3. Dane ogblne o jednostce samorzadu terytorialnego.

IL. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa 1 inna.
4. Inwentaryzacja.

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
1. Dochody:

1.1. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytutu podatkdw i oplat.

1.3. Dochody z majatku.

1.4. Inne dochody.

1.5. Umarzanie nalezno$ci cywilnoprawnych.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezace.



2.2. Wydatki majgtkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. Gospodarka mieniem.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:

Pani Beata Podlewska — Burmistrz Miasta,

Pani Karolina Wiatrowska — Skarbnik Miasta,

Pan Rafat Krajewski — Sekretarz Miasta,

Pan Dawid Urbanski — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalne;,

Pani Emila Kejna — Starszy Inspektor ds. podatkowych i ksiggowosci budzetowe;,
Pani Edyta Gebicka — Pomoc administracyjna.



I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1. Kierownictwo jednostki.

Burmistrzem Miasta Nieszawa jest Pani Beata Podlewska wybrana do pelnienia tej funkcji
w wyborach powszechnych przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 r. (zaswiadczenie
o wyborze Miejskiej Komisji Wyborczej w Nieszawie z dnia 15 kwietnia 2024 r.). Objgcie
funkcji nastgpito z dniem 7 maja 2024 r. poprzez zlozenie, zgodnie z normg okreSlona
w art. 29a ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wobec Rady Miejskiej
Nieszawa $lubowania podczas I sesji Rady Miejskiej Nieszawa. W poprzednie] kadencji
funkcje Burmistrza Miasta Nieszawa petnil Pan Przemystaw Jankowski wybrany do pelnienia
tej funkcji w wyborach powszechnych przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r.
(za$wiadczenie o wyborze Miejskiej Komisji Wyborczej w Nieszawie z dnia 25 pazdziernika
2018 r.). Objecie funkcji nastapito z dniem 19 listopada 2018 r. poprzez zlozenie, wobec Rady
Miejskiej Nieszawa $lubowania podczas I sesji Rady Miejskiej Nieszawa.

Zastepca Burmistrza jest Pani Anna Zar¢ba-Chyb powotana na to stanowisko z dniem 17
kwietnia 2026 r., stosownie do przepisobw art. 26a ustawy o samorzadzie gminnym
zarzadzeniem nr 21/2026 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 16 kwietnia 2026 r. w sprawie
powolania Zastepcy Burmistrza Miasta Nieszawa w wymiarze 1/7 etatu. Wczesniej funkcje
Zastgpcy Burmistrza petnit Pan Dawid Urbafski powolany na to stanowisko z dniem
] stycznia 2026 r. zarzadzeniem nr 100/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 30 grudnia
2025 r. w wymiarze 1/7 etatu. Do dnia 31 grudnia 2025 r. funkcj¢ Zastgpcy Burmistrza pehnit
Pan Marek Zieminski powolany na to stanowisko z dniem 7 listopada 2022 r. zarzagdzeniem
nr 67/2022 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 7 listopada 2022 r. w wymiarze 1/8 etatu,
a nastepnie zarzadzeniem nr 30/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 7 maja 2024 r.
w sprawie powotania Zastgpcy Burmistrza.

Skarbnikiem Miasta Nieszawa jest Pani Karolina Wiatrowska, powotana na to stanowisko
z dniem 30 lipca 2024 r. uchwala nr VI-57/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 29 lipca 2024 1.
w sprawie powotania Skarbnika Miasta Nieszawa. Wczesniej funkcj¢ te pelnila Pani Ewa
Wieconek powolana na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2024 r. uchwata nr LV-313/2023
Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawic powolania Skarbnika Miasta
Nieszawa.

Sekretarzem Miasta Nieszawa jest Pan Rafal Krajewski zatrudniony na tym stanowisku od
dnia 1 kwietnia 2026 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na czas okreslony do 31 grudnia
2026 r., a wezesniej na okres probny od 1 stycznia do 31 marca 2026 r. Zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych Pan Rafal Krajewski
spelnia wymoég w zakresie stazu pracy na stanowisku urzedniczym i stazu pracy na
kierowniczym stanowisku urzedniczym. Weczeéniej funkcje t¢ petnit Pan Marek Zieminski
zatrudniony od dnia 7 listopada 2022 r. na czas nieokre$lony w wymiarze 7/8 etatu. Z dniem
31 grudnia 2025 r. nastgpilo rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron.

1.1. Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej.
Przewodniczaca Rady Miejskiej Nieszawa jest Pani Katarzyna Mierzwicka wybrana na to

stanowisko z dniem 7 maja 2024 r. na mocy uchwaty nr 1-3/2024 Rady Miejskiej Nieszawa
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej Nieszawa.
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W poprzedniej kadencji funkcj¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Nieszawa petnit Pan Pawel
Zare¢ba na mocy uchwaty nr I-3/18 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 19 listopada 2018 r.
Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej Nieszawa jest Pan Kamil Siecifiski wybrany na to
stanowisko z dniem 7 maja 2024 r. na mocy uchwaty nr 1-5/2024 z dnia 7 maja 2024 r.
W poprzedniej kadencji funkcje Wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej Nieszawa pelila Pani
Magdalena Kulakowska-Chlewicka wybrana na to stanowisko z dniem 19 listopada 2018 r.
uchwala nr 1-5/18 z dnia 19 listopada 2018 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1. Statut Miasta Nieszawa.

W okresie objetym kontrola obowiazywat Statut Gminy Miejskiej Nieszawa przyjety,
W oparciu o przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
uchwalg Rady Miejskiej Nieszawa nr XXI-135/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r., ze zmianami
wprowadzonymi: uchwata nr XXVII-178/17 z dnia 30 listopada 2017 r. oraz uchwala
nr I11-29/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. Pierwotny Statut Gminy Miejskiej Nieszawa zostal
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 28
marca 2017 r. pod poz. 1181, zmiany opublikowane zostaty odpowiednio: w dniu 11 grudnia
2017 r. pod poz. 5228 i w dniu 27 grudnia 2018 r. pod poz. 6822.
Obowigzujgcy w kontrolowanym okresie Statut ze zmianami okre$lat:
- ustrd) Gminy Miejskiej Nieszawa,
organizacj¢ wewnetrzng i tryb pracy organéw gminy, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w tym m.in.:
v’ zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej, zgodnic z art. 18a ust. 5 ustawy,
v’ zasady dziatania Klub6w Radnych, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy,
v’ zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji, zgodnie z art. 18b ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
v' tryb pracy Burmistrza,
- zasady dostgpu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady, Komisji i Burmistrza,
zgodnie z art. 11b ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,
- zasady tworzenia, gczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych, zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w MieScie Nieszawa nie utworzono jednostek pomocniczych.

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta w Nieszawie.

Organizacj¢ 1 =zasady funkcjonowania Urzedu Miasta w Nieszawie okreslono

w Regulaminie organizacyjnym nadanym stosownie do przepiséw art. 33 ust. 2 ustawy

o samorzadzie gminnym przez Burmistrza Miasta Nieszawa:

- zarzgdzeniem nr 63/2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Nieszawie zmienionym: zarzadzeniem
nr 38/2022 z dnia 14 lipca 2022 r., zarzadzeniem nr 70/2024 z dnia 9 pazdziernika 2024 r.,
zarzadzeniem nr 59/2024 z dnia 12 wrze$nia 2024 r. Regulamin Organizacyjny przyjety
ww. zarzagdzeniem ze zmianami obowigzywal do dnia 21 pazdziernika 2025 r.,

- zarzadzeniem nr 76/2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta w Nieszawie zmienione zarzadzeniem nr
99/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. i zarzadzeniem nr 103/2025 z dnia 31 grudnia 2025 r.

Obowiazujacy na dzief rozpoczecia kontroli Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem

nr 76/2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. okre$lal: strukturg organizacyjng Urzedu (zalacznik
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nr 1), zasady podzialu zadan i kompetencji pomigdzy kierownictwem Urzgdu, zadania
i kompetencje referatéw i samodzielnych stanowisk pracy, zakres upowazniefi udzielonych
pracownikom do zatatwienia spraw, zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
inne sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Urzgdu.

Szczegbtowe zadania i kompetencje Burmistrza, Zastgpcy Burmistrza, Skarbnika 1 Sekretarza
okreSlono w §§ 9-11 Regulaminu.

Zadania i kompetencje Referatu finansowo-budzetowego okreslono w § 12 ww. Regulaminu.
Zarzadzenia w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Nieszawie
obowigzujacego w latach 2024-2026 wiaczono do akt kontroli nr 33/26/1/1.

2.3. ZaKresy czynnosci pracownikow i pelnomocnictwa.

Kontroli poddano:
- obowiazujacy w latach 2024-2026 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Nieszawa,
- zakresy obowigzkéw dla nizej wymienionych pracownikéw zatrudnionych w Urzgdzie

Miasta Nieszawa, tj. dla:

v' Pani Karoliny Wiatrowskiej - Skarbnika Miasta - zakres obowiagzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci z dnia 30 lipca 2024 r. wraz z zakresem obowigzkoéw
i odpowiedzialnoéci z dnia 29 lipca 2024 r. stanowigcy zalacznik do zarzadzenia nr
46/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z 29 lipca 2024 roku w sprawie powierzenia
Skarbnikowi Miasta — Pani Karolinie Wiatrowskiej obowigzkow finansowo-
ksiggowych w Gminie Miejskiej Nieszawa oraz udzielenia upowaznien
i pelnomocnictw w w/w zakresie,

v' Pana Rafata Krajewskiego — Sekretarza Miasta — zakres obowigzkow, uprawniefi i
odpowiedzialnos$ci z dnia 31 grudnia 2025 r.,

v Pani Oliwii Wisniewskiej — Inspektora ds. ksiggowosci o$wiatowej i plac - zakres
czynnosci z 23 pazdziernika 2025 r., weze$niej z dnia 3 stycznia 2022 1. z aneksem nr
1 z dnia 15 maja 2023 r.,

v' Pani Emili Kejna — Starszego Inspektora ds. podatkowych i ksiggowoSci budzetowe; -
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z 23 pazdziernika 2025 r.,
wczesniej z dnia 3 stycznia 2022 1.,

v Pani Agnieszki Kobylinskiej - Referenta ds. ksiggowo$ci budzetowej - zakres
obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci z 31 grudnia 2025 r.,

v Pani Edyty Marciniak - Ksiggowej - kasjera - zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika z 19 maja 2026 r., wezeéniej z 19 lutego 2026 .,

v Pana Dawida Urbanskiego — Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej — zakres
czynnos$ci z 18 lipca 2023 r.,

v Pani Klaudii Tomaszewskiej — Referenta ds. budownictwa, planowania przestrzennego
i drog — zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z 15 maja 2025 r.

Ustalenia:

1) Wszyscy objeci kontrola ww. pracownicy Urzedu micli okre$lone na pismie zakresy
czynno§ci powigzane z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta
w Nieszawie.

2) Burmistrz Miasta Nieszawa okreslita zadania Skarbnika w Regulaminie Organizacyjnym
(§ 11 Regulaminu obowigzujacego w dniu kontroli przyjetego zarzadzeniem nr 76/2025
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.) oraz w zakresie obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika z dnia 30 lipca 2024 r. Ustalono, ze Burmistrz Miasta Nieszawa odrgbnym
zarzadzeniem nr 46/2024 z 29 lipca 2024 r. powierzyta z dniem 30 lipca 2024 r. Skarbnikowi
Miasta — Pani Karolinie Wiatrowskiej obowigzki finansowo-ksiggowe w Gminie Miejskiej
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Nieszawa oraz udzielita upowaznienia i pelnomocnictwa w ww. zakresie. Obowiagzki
1 odpowiedzialno$¢ gléwnego ksiggowego Gminy Miejskiej Nieszawa wynikajace z art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
»Glownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej "glownym
ksiggowym", jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki
I odpowiedzialno$¢ w zakresie: 1) prowadzenia rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania
dyspozycji Srodkami pienigznymi; 3) dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych” wskazane zostaty
w zalgczniku do przywotanego zarzadzenia. Ustalono jednakze, ze Skarbnikowi Miasta
powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych wylacznie w zakresie ksiag budzetu Miasta.
Prowadzenia ksigg Urzedu Miasta nie powierzono zadnemu z pracownikéw Urzedu Miasta
w Nieszawie. Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 10 czerwca 2026 r. Burmistrz Miasta Nieszawa
zarzadzeniem nr 33/2026 skutecznie powierzyla obowiazki i odpowiedzialnosé glownego
ksiggowego Urzedu Miasta Nieszawa. Dokumenty dotyczace powierzenia obowigzkow
gtéwnego ksiggowego wlaczono do akt kontroli nr 33/26/1./2.

2.4. Przepisy i instrukcje wewnetrzne.

Zasady (polityka) rachunkowosci.

W Urzedzie Miasta w Nieszawie w kontrolowanym okresie obowiazywaty zasady

(polityka) rachunkowosci, ktore zostaty wprowadzone w zycie zarzadzeniem:

nr 52/2017 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w zasadach prowadzenia polityki rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy
Miejskiej Nieszawa i Urzgdu Miasta w Nieszawie (zarzadzenie weszlo z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2018 r.). Integralng cze$é zarzadzenia stanowia zalgczniki:
»Metody wyceny aktywow i pasywow i metody ustalania wyniku finansowego” - zalagcznik
nr 1, ,, Zaktadowy plan kont budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa” oraz ,, Zakladowy plan
kont jednostki budzetowej — Urzgdu Miasta Nieszawa” - zatacznik nr 2, ,, Ochrona danych
i sposobu przetwarzania” - zalgeznik nr 3. Do ww. zarzadzenia wprowadzono zmiany:
zarzadzeniem nr 2/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr
52/2017 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w zasadach prowadzenia polityki rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy
Miejskiej Nieszawa i Urzgdu Miasta w Nieszawie, zarzadzeniem nr 10/2023 Burmistrza
Miasta Nieszawa z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 52/2017
w sprawie prowadzenia polityki rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu Gminy
Miejskiej Nieszawa i Urzgdu Miasta w Nieszawie, zarzadzeniem nr 79/2025 Burmistrza
Miasta Nieszawa z dnia 3 listopada 2025 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach
prowadzenia polityki rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Miejskiej
Nieszawa i Urzedu Miasta w Nieszawie, zarzadzeniem nr 93/2025 Burmistrza Miasta
Nieszawa z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach
prowadzenia polityki rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Miejskiej
Nieszawa i Urzedu Miasta w Nieszawie. Zasady polityki rachunkowosci wprowadzone
przywotanym zarzadzeniem obowiazywaty do 31 grudnia 2025 r.,

nr 1/2026 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 5 stycznia 2026 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci (zarzadzenie weszlo w zycie z moca obowiazujacg od 1
stycznia 2026 r.). Integralng cze$¢ zarzadzenia stanowi zatgcznik nr 1, w ktérym okreslono:
szczegolne zasady rachunkowosci dla budzetu i jednostki budzetowej, metody wyceny
aktyw6w i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego, informacje dodatkowe, wykaz
kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wykaz kont dla Urzedu Miasta
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Nieszawa, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
no$nikach danych, system ochrony danych i zbioréw ksigg rachunkowych.

Zasady polityki rachunkowoséci wprowadzone na mocy ww. zarzadzen wigczono do akt

kontroli nr 33/26/1/3.

Kontrolujacy sprawdzili, czy przyjete przez jednostkg zasady prowadzenia rachunkowosci

obowiazujace w dniu kontroli zawieraly obligatoryjne elementy, wymienione w art. 10 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Ponadto sprawdzono wykonanie wniosku

pokontrolnego ujgtego w pozycji 1 wystapienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z

dnia 27 stycznia 2023 r. o tresci ,, Uzupelnienie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci o wersje stosowanego oprogramowania, przy uzyciu ktdrego

prowadzone sq ksiggi rachunkowe i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz o zasady

wyodrebniania i prowadzenia kont dla rachunkéw funkcjonujgcych, jako subkonta rachunku
budzetu, w tym dotyczgcych tworzonych lokat czy rachunku VAT, stosownie do regulacji
zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U.z 2023 r., poz. 120)”.

Ustalono, ze opracowana przez jednostke dokumentacja okre$lata:

a) rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,

b) metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,

¢) sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych oraz zakladowy plan kont dla budzetu Miasta oraz
zakladowy plan kont dla jednostki Urzgdu Miasta Nieszawa (jednostki budzetowe;j)
okreslajacy wykaz prowadzonych kont syntetycznych, przyjete zasady ksiggowania operacji
gospodarczych na kontach ksiggi gléwnej jednostki, w tym zasady prowadzenia kont
analitycznych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glowne;j,

d) zasady wyodrebniania i prowadzenia ewidencji analitycznej dla konta ksiggowego 133
., Rachunek budzetu” oraz wskazanie konta stuzgcego do ewidencji operacji finansowych
prowadzonych na rachunku bankowym wyodrgbnionym dla potrzeb rozliczen podatku VAT
(konta: 271 ,, Rozliczenie VAT naleinego z jednostkami organizacyjuymi” 272 ,, Rozliczenie
VAT naliczonego z jednostkami”),

¢) opis systemu informatycznego zawierajacego wykaz programow systemu ochrony
i przetwarzania danych przy uzyciu komputera wraz z okre$leniem wersji oprogramowania
i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

Ustalono, ze obowiazujace zasady prowadzenia rachunkowo$ci zawieraty obligatoryjne

elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

a wniosek pokontrolny nr 1 zostalty wykonany.

Instrukcje, regulaminy wewnetrzne.

W Urzedzie Miasta Nieszawa w kontrolowanym okresie obowigzywaly nastgpujace
uregulowania wewnetrzne:

- Zarzadzenie nr 67/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wprowadzenia procedur windykacji naleznosci w Urzedzie Miasta w Nieszawie.

- Instrukcja kasowa w Urzedzie Miasta Nieszawa wprowadzona zarzadzeniem nr 37/2025
Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 16 maja 2025 r. Wczesniej obowigzywala Instrukcja
kasowa wprowadzona zarzadzeniem nr 15/2020 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 10
kwietnia 2020 r. Ww. instrukcje wiaczono do akt kontroli nr 33/26/1/4,

- Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Nieszawa
wprowadzona zarzadzeniem nr 63/2015 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 31 grudnia
2015 r.,

- Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem nr 61/2018 Burmistrza Miasta

Nieszawa z dnia 28 wrze$nia 2018 r.,



- Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Nieszawa wprowadzony
zarzadzeniem nr 72/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 14 listopada 2018 r.,

- Regulamin zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w Urzedzie Miasta Nieszawa
wprowadzony zarzadzeniem nr 66/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 27 wrzeénia
2024 r. zmieniony zarzadzeniem nr 75/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 29
pazdziernika 2024 r. Do dnia 26 wrzesnia 2024 r. obowigzywal Regulamin zakltadowego
funduszu swiadczen socjalnych wprowadzony zarzadzeniem nr 75/2019 Burmistrza Miasta
Nieszawa z dnia 29 listopada 2019 r.

- Regulamin udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 130 000,00 zt
w Gminie Miejskiej Nieszawa wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2021 Burmistrza Miasta
Nieszawa z dnia 18 stycznia 2021 r.,

- Instrukcja postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu wprowadzona zarzadzeniem nr 68/18 Burmistrza
Miasta Nieszawa z dnia 16 pazdziernika 2018 r.,

- Zarzadzenie nr 97/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 23 grudnia 2025 r. w sprawie
okreslenia sposobu dokonywania odpisow aktualizujacych warto$é naleznosci w Urzedzie
Miasta Nieszawa.

2.5. Audyt wewnetrzny.

Analizie poddano przestrzeganie przez badang jednostke przepisow dotyczacych audytu

wewngtrznego okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w brzmieniu obowiazujgcym
w kontrolowanym okresie, obecnie t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.),

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 506),

— komunikacie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF
z 2016 r., poz. 28).

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, audyt

wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujcta

w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub

kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyla wysokosé 40 000 tys. zt.

Kontrolg objeto lata 2025-2026 (do dnia 28 maja) w zakresie przestrzegania przez badang

Jednostke regulacji dotyczacych audytu wewnetrznego w zakresie:

- ustalenia procedur wewnetrznych regulujacych tryb przeprowadzania audytu
wewngtrznego,

- zasad zatrudnienia audytora,

- spelniania przez audytora wymogéw okre$lonych przepisami,

- zapewnienia podlegloéci audytora kierownikowi jednostki,

- sporzadzania planu audytu, przeprowadzenia audytu na podstawie rocznego planu,

- sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Ustalenia:

1) W mysl art. 278 ust. 3 ustawa o finansach publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej JST kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkow

1 rozchodow jest nizsza niz 100 mln z1.
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2) W budzecie na 2025 r. przyjetym uchwalg nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27
grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 1. ujeto planowane
kwoty dochodéw w wysokosci 19 498 041,02 z1, przychodéw w wysokosci 1 190 510,22 z1,
wydatkéw w wysokosci 20 363 673,24 7z i rozchodéw w wysoko$¢ 324 878,00 zi.
W wyniku dokonanych zmian w budzecie Gminy Miasta Nieszawa na koniec 2025 r.
planowane kwoty ulegty zwigkszeniu i wynosily: w zakresie dochodéw — 23 330 302,12 z1,
przychodéw — 5 062 715,36 zl, wydatkow — 28 068 349,05 zi, rozchodéw — 324 668,43 zl.
Jak wynika z powyzszego w 2025 r. nie zostata przekroczona kwota 40 000 000,00 zi, zatem
nie istniat obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego.

3) W budzecie na 2026 r. przyjetym uchwata nr XXIV-151/25 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
15 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2026 r. ujgto
planowane kwoty dochodéw w wysokosci 23 878 212,52 zt, przychodéw w wysokosci
1356 202,99 zt, wydatkow w wysokosci 24 989 415,51 zt i rozchodow w wysoko$¢
245 000,00 zt. W wyniku dokonanych zmian w budzecie Gminy Miasta Nieszawa na mocy
uchwatly nr XXX-180/26 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 25 maja 2026 r. planowane kwoty
ulegly zmianie i wynosily: w zakresie dochodéw — 23 785 151,78 zl, przychodéw —
2 033 752,55 zi, wydatkow — 25 573 904,33 zi, rozchodow — 245 000,00 zl. Jak wynika
z powyzszego w 2026 1. nie zostata przekroczona kwota 40 000 000,00 z1, zatem nie istniat
obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego.

2.6. Kontrola zarzadcza.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, nr 15, poz. 84).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadcze;j,

- procedur wewnetrznych funkcjonujacych w jednostce w zakresie kontroli zarzadczej,

- stosowania standardéw kontroli zarzadczej zgodnie ze wskazéwkami ww. komunikatu.

Kontrolg objeto 2025 1.

W powyzszym zakresie kontrola objeto nastepujace dokumenty:

— akty normatywne obowigzujace w badanym okresie w kontrolowanej jednostce tj.: Statut
Miasta Nieszawa, Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Nieszawa, polityka
rachunkowosci,

— zakresy czynno$ci pracownikow,

— zarzadzenie nr 61/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 28 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Miasta Nieszawa i jednostkach organizacyjnych Gminy
Miejskiej Nieszawa Regulaminu kontroli zarzadczej.

Ustalenia:

1) Organizacje wewnetrznej kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Nieszawa okreslono
w zarzadzeniu nr 61/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 28 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia w Urzgdzie Miasta Nieszawa i jednostkach organizacyjnych
Gminy Miejskiej Nieszawa Regulaminu kontroli zarzadczej. Integralng czes¢ ww.
dokumentu stanowig zalaczniki: nr 1 ,, Regulamin kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta
Nieszawa i jednostkach podleglych” oraz ,, Kodeks etyczny pracownikéw Urzedu Miasta
Nieszawa”, zalacznik nr 2 ,, Polityka zarzqdzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Nieszawa”.

2) Zgodnie z zapisami rozdzialu I ww. Regulaminu celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie

¢
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w  szezegOlno$ci: zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania i realizacji zadan, w tym
w szczegolnosci oszczednego i efektywnego wykorzystywania zasobéw majatkowych
i ludzkich, wiarygodnosci sprawozdafi, ochrony zasobéw, w tym zabezpieczenia
sktadnikoéw majatku przed zniszczeniem, utrata i defraudacja oraz danych osobowych
i informacji niejawnych, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji dla zapewnienia osobom zarzadzajacym
i pracownikom informacji niezb¢dnych do wykonywania przez nich obowiazkéw oraz
skutecznej komunikacji  zewngtrznej, zarzadzania ryzykiem dla zwickszenia
prawdopodobiefistwa osiggnigcia celow i realizacji zadaf poprzez zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom w dziatalnoSci Urzedu, wskazanie sposobu i $rodkéw
zapobiegajacych powstawaniu nieprawidtowosci, jak réwniez umozliwienie likwidacji
nieprawidtowosci. Zawarte w ww. Regulaminie cele kontroli adekwatne sg do celow
wymienionych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W kontrolowane;j jednostce
wyrézniono dwa poziomy kontroli zarzadczej: I poziom - podstawowy poziom
funkcjonowania kontroli zarzadczej, za ktéra w jednostce odpowiedzialny jest jej
kierownik, Il poziom — na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego, za ktéry
odpowiada Burmistrz.

3) Z przedtozonej dokumentacji w postaci protokotéw kontroli wynika, ze w ramach kontroli
zarzadczej — wewnetrznej w 2025 r. zrealizowano nastepujace kontrole:

- w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Nieszawie w zakresie prawidtowosci rozliczenia
dotacji podmiotowej przekazanej z budzetu Miasta w 2024 r.,

- w Urzgdzie Miasta Nieszawa w zakresie przestrzegania zasad instrukcji kasowej,
kontroli dokumentéw kasowych oraz drukoéw $cisltego zarachowania,

- w Urzgdzie Miasta Nieszawa w zakresie prawidlowosci rozliczania delegacji
stuzbowych w 2024 .

4) Obowiazujacy ,, Regulamin kontroli zarzqdczej w Urzgdzie Miasta Nieszawa i jednostkach
podleglych” nie przewidywal obowigzku skladania o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za dany rok przez kierownika jednostki, jednakze w dniu 30 kwietnia 2026 r.
Burmistrz Miasta Nieszawa zlozyta o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej wskazujac,
ze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w ograniczonym
stopniu. Zastrzezenia dotyczyly:

- w przypadku Miejskiej Biblioteki Publicznej - wzmocnienia nadzoru nad
terminowoscia rozliczefi i zwrotéw dotacji udzielonych Miejskiej Bibliotece Publicznej
oraz doprecyzowania zasad sporzadzania sprawozdan, uporzgdkowania zasad ewidencji
ksiggowej zgodnie z obowigzujacym planem kont, wprowadzenia biezacej kontroli
formalno-rachunkowej dowodéw ksiggowych, w tym w zakresie ich dekretacji,

- w przypadku Urzedu Miasta Nieszawa — zachowania warunkéw formalnego polecenia
wyjazdu stuzbowego dla pracownika oraz zatwierdzania do wyplaty dokumentu
ksiggowego przez gtéwnego ksiegowego.

Kontrolujacy badajac procesy gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw, zaciagania
zobowigzafi, prowadzenia rozliczen finansowych z kontrahentami oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy Miasta Nieszawa, opisane w poszczegélnych rozdzialach niniejszego
protokotu, w szczegélnosci w procesie identyfikacji przyczyn powstania ewentualnych
naruszen obowigzujgcych przepiséw, dokonaja oceny funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej.
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3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.
3.1. Informacje dotyczgce ilo$ci jednostek podlegltych i nadzorowanych.

Zgodnie z postanowieniami Statutu w celu wykonywania swoich zadan Gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne. Na potrzeby kontroli sporzadzono wykaz jednostek
organizacyjnych i samorzadowych 0s6b prawnych utworzonych przez Gming Miasto Nieszawa
funkcjonujacych w okresie od 1 stycznia 2024 r. 28 maja 2026 r., w ktérym wskazano takze
formy w jakich funkcjonuja jednostki organizacyjne. Wykaz ten wiaczono do akt kontroli
nr 33/26/1/5.

Na podstawie powyzszego wykazu ustalono, ze Gmina Miasto Nieszawa realizowata zadania

publiczne za posrednictwem nastepujacych jednostek funkcjonujacych na terenie Gminy:

— 3 jednostek budzetowych: Urzgdu Miasta Nieszawa, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nieszawie, Zespotu Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie,

— 1 instytucji kultury — Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie.

Instytucja kultury wpisana jest do rejestru instytucji kultury prowadzonego w formie

elektronicznej i zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Miasta Nieszawa,

stosownie do wymogdw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26

stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury

(Dz. U. 22012 r. poz. 189).

Uczestnictwo Gminy Miasto Nieszawa w zwiazkach komunalnych, stowarzyszeniach.

Gmina Miasto Nieszawa nalezy do nastepujacych stowarzyszenh:

- Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia, do ktérego przystgpila na
mocy uchwaly nr XL-214/22 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 maja 2022 r. Wysoko$¢
sktadki cztonkowskiej w latach 2024-2026 ustalono w nastgpujacej kwocie: w 2024 r.
1 753,00 zi, platna do dnia 29 marca 2024 r. (zaplacono w dniu 13 marca 2024 r.,
potwierdzenie transakcji z tego dnia), nastgpnie podwyzszono o kwote 877,00 zt (zaptacono
w dniu 19 grudnia 2024 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia), w 2025 r. 2 610,00 zt
(zaplacono w dniu 25 lutego 2025 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia), w 2026 r.
2 621,00 zt ptatne do 30 stycznia 2026 r. (zaplacono w dniu 13 stycznia 2026 r.,
potwierdzenie transakcji z tego dnia). W oparciu o przedlozone potwierdzenia transakcji
ustalono, ze skladki optacono terminowo i w prawidtowej wysokosci,

- Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, do ktérego przystgpita na mocy
uchwaly nr VIII-48/2011 Rady Miasta Nieszawa z dnia 2 sierpnia 2011 r. Skfadki
cztonkowskie w latach 2024-2026 ustalono w nastepujacej kwocie: w 2024 r. 486,97 zi,
platna do dnia 31 stycznia 2024 r. (zaptacono w dniu 26 stycznia 2024 r., potwierdzenie
transakcji z tego dnia), w 2025 r. 511,33 zt platne do 31 stycznia 2025 r. (zaptacono w dniu
23 stycznia 2025 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia), w 2026 r. 517,03 zl platne do 31
stycznia 2026 r. (zaptacono w dniu 23 stycznia 2026 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia).
W oparciu o przedlozone potwierdzenia transakcji ustalono, ze skiadki optacono terminowo
i w prawidlowej wysokosci,

- Stowarzyszenia Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej, do ktorego przystapila na mocy uchwaty
nr VII-48/2015 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 19 czerwca 2015 r. Skladki cztonkowskie
w latach 2024-2026 ustalono w nastepujacej kwocie: w 2024 r. 10 000,00 zl, ptatna do dnia
28 lutego 2024 r. (zaplacono w dniu 26 lutego 2024 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia),
w 2025 r. 10 000,00 zt platne do 28 lutego 2025 r. (zaplacono w dniu 25 lutego 2025 r,,
potwierdzenie transakcji z tego dnia), w 2026 r. 10 000,00 zt ptatne do 28 lutego 2026 r.
(zaptacono w dniu 19 lutego 2026 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia). W oparciu
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o przedtozone potwierdzenia transakcji ustalono, ze skladki optacono terminowo
1 w prawidtowej wysokosci,

- Lokalnej Organizacji Turystycznej Skarby Kujaw, do ktdrej przystapila na mocy uchwaty
nr XI-87/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. Skladki czlonkowskie
w latach 2025-2026 ustalono w nastgpujacej kwocie: w 2025 . 250,00 zt (zaptacono w dniu
15 wrzeénia 2025 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia), w 2026 r. 500,00 zi (zaplacono
w dniu 19 lutego 2026 r., potwierdzenie transakcji z tego dnia). W oparciu o przedlozone
potwierdzenia transakcji ustalono, Ze skiadki oplacono terminowo i w prawidlowe;
wysokosci,

- Zwigzku Gmin Ziemi Kujawskiej - skladki cztonkowskie w latach 2024-2026 ustalono
w nastepujacej kwocie: w 2024 r. 7 494,40 zi, platne w 4 ratach: 1 873,73 zt do 29 lutego
2024 r. (zaptacono w dniu 26 lutego 2024 r. - potwierdzenie transakcji z tego dnia), 1 873,73
z1 platne do 30 kwietnia 2024 r. (zaptacono 19 kwietnia 2024 r. — potwierdzenie transakcji z
tego dnia), 1 873,73 zl platne do 31 lipca 2024 r. (zaptacono 19 kwietnia 2024 r. —
potwierdzenie transakcji z tego dnia), 1873,71 zl platne do 31 pazdziernika 2024 r.
(zaptacono 29 pazdziernika 2024 r. — potwierdzenie transakcji z tego dnia) w 2025 r.
8 004,00 zI ptatne w 4 ratach: 2 001,00 zt ptatne do 28 lutego 2025 r. (zaptacono 25 lutego
2025 r.— potwierdzenie transakcji z tego dnia), 2 001,00 zt do 30 kwietnia 2025 r. (zaptacono
23 kwietnia 2025 r. — potwierdzenie transakcji z tego dnia), 2 001,00 zt do 31 lipca 2025 r.
(zaptacono 22 lipca 2025 r. — potwierdzenie transakcji z tego dnia), 2 001,00 zi ptatne do 31
pazdziernika 2025 r. (zaptacono 27 pazdziernika 2025 r.), w 2026 r. 8 385,60 zt platne w 4
ratach: 2 096,40 zt do 28 lutego 2026 r. (zaplacono 16 lutego 2026 r. — potwierdzenie
transakcji z tego dnia), 2 096,40 zt do 30 kwietnia 2026 r. (zaptacono 27 kwietnia 2026 r. —
potwierdzenie transakcji z tego dnia), 2 096,40 z! platne do 31 lipca 2026 r. i 2 096,40 zt
platne do 31 pazdziernika 2026 r. W oparciu o przedlozone potwierdzenia transakcji
ustalono, ze sktadki optacono terminowo i w prawidtowej wysokosci,

- Zwigzku Miast Nadwislanskich - skfadki czlonkowskie w latach 2024-2026 ustalono
w nastepujacej kwocie: w 2024 r. 178,70 z1, platna do dnia 31 marca 2024 r. (zaplacono
w dniu 19 lutego 2024 r. - potwierdzenie transakcji z tego dnia), w 2025 r. 174,80 zt ptatne
do 31 marca 2025 r. (zaptacono w dniu 27 lutego 2025 r. - potwierdzenie transakcji z tego
dnia), w 2026 r. 175,00 zt ptatne do 31 marca 2026 r. (zaptacono w dniu 24 lutego 2026 . -
potwierdzenie transakcji z tego dnia). W oparciu o przedtozone potwierdzenia transakcji
ustalono, ze sktadki optacono terminowo i w prawidtowej wysokosci.

3.2 Organizacja wspdélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
w Gminie Miasto Nieszawa.

Obstuge finansowo-ksiggowa jednostki o§wiatowej Miasta Nieszawa, tj. Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Nieszawie prowadzi Urzad Miasta w Nieszawie na podstawie uchwaty
nr XXXII-167/21 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
organizacji wspolnej obshugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Nieszawa oraz samorzadowej instytucji kultury. Na mocy
ww. uchwatly okre§lono jednostk¢ obstugujaca - Urzad Miasta Nieszawa, jednostki
obstugiwane — Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie i Miejska Biblioteke Publiczng oraz
zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspélnej obstugi. Ww.
uchwalg zmieniona zostala uchwata nr XXXIII-180/21 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 25
listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXII-167/21 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
25 pazdzierika 2021 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej i finansowej
jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
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prowadzgcym jest Gmina Miejska Nieszawa oraz samorzadowej instytucji kultury (zmiany
dotyczyly wykre$lenia z tytutu i tresci uchwaty ,,samorzadowej instytucji kultury”.)

Zakres wspolnej obstugi nie obejmowat kompetencji kierownikow jednostek do dysponowania
$rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesieni wydatkow w tym planie.

Samorzadowa instytucja kultury, tj. Miejska Biblioteka Publiczna w Nieszawie zlozyta w dniu
15 listopada 2021 r. wniosek o przystapienie do wspolnej obstugi oraz zawarcie porozumienia
w ww. zakresie. W dniu 15 listopada 2021 r. zawarto porozumienie w sprawie okreslenia zasad
wspolpracy oraz obstugi administracyjnej, finansowe;j i organizacyjnej pomi¢dzy Burmistrzem
Miasta Nieszawa a p.o. Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie.

Urzad Miasta Nieszawa prowadzit rowniez obstuge kasowa Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Nieszawie na mocy uchwaty nr II-15/18 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28
listopada 2018 r. w sprawie powierzenia obstugi kasowej jednostki budzetowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie. Na mocy ww. uchwaty powierzono Urzedowi
Miasta Nieszawa jako jednostce obstugujacej prowadzenie obstugi kasowej Miejskiego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie — jednostki obstugiwanej. W zalaczniku do ww.
uchwaly wskazano, ze Urzad Miasta Nieszawa, jako jednostka obstugujaca wykonuje zadania
w zakresie obshugi kasowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Nieszawie,
a w szczegdInosci: wyplate $wiadczen dla podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nieszawie, przyjmowanie wplat za ustugi opiekuncze oraz zwrot nienaleznie
pobranych §wiadczen, pozostate czynno$ci kasowe.

3.3. Kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Gminie
Miasta Nieszawa w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 28 maja 2026 r.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Miasta Nieszawa ksigzki kontroli zewngtrznych
ustalono, ze w okresie objetym niniejsza kontrolg nie bylty przeprowadzane zewngtrzne kontrole
w zakresie gospodarki finansowe;.

Kontrole przeprowadzone przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy.

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowienn publicznych
przeprowadzona byla przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy w 2022 r., co
zostato udokumentowane protokotem Nr RIO/KF/46/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.

Na podstawic wynikéw kontroli skierowano do Burmistrza Miasta Nieszawa wystgpienie
pokontrolne pismem Nr RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r.

Sprawdzenia wykonania wnioskow zawartych w skierowanym do jednostki wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy znak RIO-KF-4104-46/2022
dokonano w trakcie niniejszej kontroli kompleksowe;.

Ustalenia w przedmiotowym zakresie (w przypadku stwierdzenia niewykonania lub
nieprawidtowego wykonania zalecenia) zawarte zostana w protokole, w czesci tematycznej
dotyczacej opisywanych zagadnien, w ktorych wystapita nieprawidtowos¢.
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IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

W zakresie poprawnosci prowadzenia gospodarki pienigznej oraz ewidencji na kontach

rozrachunkowych w Urz¢dzie Miasta w Nieszawie, sprawdzono:

— stan 1 prawidfowo$¢ przechowywania gotowki w kasie oraz prowadzenie gospodarki
srodkami pieni¢Znymi,

— prawidlowos¢  dokumentowania  operacji kasowych, prawidlowo$é ewidencji
i gospodarowania drukami §cistego zarachowania,

— Inwentaryzacjg $rodkow pieni¢znych w kasie oraz na rachunkach bankowych, a takze stan
drukow $cistego zarachowania.

1.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi.
1.1.1. Gospodarka kasowa.

Zasady gospodarki kasowej obowigzujace w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 15 maja

2025 r. zostaty okre§lone w zarzadzeniu nr 15/2020 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 10

kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Nieszawa.

Natomiast w okresie od 16 maja 2025 r. do dnia kontroli zasady gospodarki kasowej okreslono

w  zarzadzeniu nr 37/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 16 maja

2025 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Nieszawa.

Obstuga kasy odbywa si¢ w module KASA, autorstwa firmy INFO- SYSTEM Roman i Tadeusz

Groszek. W Kkasie jest prowadzona obstuga kasowa:

— Urzedu Miasta Nieszawa,

— Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nieszawie na podstawie uchwaty nr XXXII-167/21
z dnia 25 pazdziemnika 2021 r. w sprawie obstugi administracyjnej — finansowe;j
1 organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow publicznych
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Nieszawa oraz samorzadowe)
instytucji kultury,

— Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie na podstawie zawartego porozumienia
o przystgpieniu do wspolnej obstugi,

— Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Nieszawie na podstawie uchwaty nr I1-15/18
Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie powierzenia obstugi kasowej
Jednostki budzetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nieszawie.

W kasie przyjmowane sg wplaty z tytulu podatkow i oplat lokalnych, czynszéw, dzierzaw

1 oplaty skarbowej, dokonywane sg takze wyplaty zwigzane z biezaca dziatalnos$cig Urzedu,

w tym dotyczace wyplaty zaliczek i delegacji. Dokumenty operacyjne kasy generowane s3

z wWw. oprogramowania i automatycznie numerowane. Na wplaty z tytutu podatkéw i optat

innych dochodéw budzetowych z programu drukuje si¢ pelny raport kasowy.

Raporty kasowe sporzadzano z podzialem na dochody, wydatki, ptace, fundusz i wplaty

bezgotowkowe.

Ustalenia:

1) Kasa znajduje si¢ w wydzielonym pomieszczeniu na parterze Urzedu. Gotéwka oraz druki
Scistego zarachowania przechowywane sa w kasie pancernej (sejfie). Do zabezpieczenia
kasy kontrolujacy nie wnosza zastrzezen.

2) Obowiazki kasjera Urzedu Miasta w Nieszawie w badanym okresie pelnita Pani Iwona
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Prokop — Inspektor ds. obstugi kasy. Obecnie kasjerem jest Pani Edyta Marciniak —
ksiegowy - Kasjer, osobg zastepujaca kasjera jest Pani Agnieszka Kobylinska — Referent
ds. ksiegowosci budzetowej. W aktach osobowych ww. osob znajduja si¢ o$wiadczenia
o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzong gotéwke i inne wartosci
pienigzne oraz dokumentacja potwierdzajaca niekaralno$¢ kasjera i 0s6b zastgpujacych.

3) Przekazywanie kasy przez kasjerki i ponowne przyjecie kasy odbywalo si¢ protokolarnie,
co stwierdzono na podstawie przedlozonych protokotow z przekazania kasy. Ostatnia
kontrola kasy przeprowadzona byla w dniu 31 grudnia 2025 r. podczas inwentaryzacji.

4) Wewnetrzne regulacje zawarte w Instrukcji kasowej okreslaty sposob przekazywania kasy
w przypadku absencji kasjera - cze$¢ Instrukcji pn. ,, Kasjer”, pkt 5.

5) Ewidencja kasowa byla prowadzona technika komputerowa. Zgodnie z postanowieniami
instrukcji kasowej wszystkie wpltywy i wyplaty z kasy rejestrowane byly w raporcie
kasowym, ktory sporzadza si¢ w kazdym dniu, w ktorym wystapily operacje kasowe,
zgodnie z postanowieniami ww. instrukcji.

6) W okresie objetym kontrola pogotowie kasowe ustalono w  wysokosci
4 000,00 zl (niezmiennej), w czesci instrukceji pn. ,,Gospodarka kasowa’.

7) Gotowka oraz druki Scistego zarachowania przechowywane s3 w sejfie. Do zabezpieczenia
kasy kontrolujacy nie wnosza zastrzezen.

8) Srodki pieniezne w kasie zabezpieczone byly w sposob okreSlony w obowiazujacej
instrukcji kasowe;.

9) Wydatki budzetowe w kontrolowanej jednostce nie byly pokrywane z uzyskanych
dochodéw a uzyskane dochody byly odprowadzane na rachunek budzetu.

10) Srodki pienigzne znajdujace si¢ w kasie Urzgdu, ewidencjonowane byly na podstawie
raportéw kasowych na koncie 101 ,,Kasa”. Operacje bezgotowkowe (wplaty terminalem)
ewidencjonowano na koncie 141 ,.Srodki pieniezne w drodze”. Tym samym stwierdzono
wykonanie wniosku pokontrolnego ujgtego w pozycji 5 lit. i) wystagpienia pokontrolnego
znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. o treici ,, prowadzenie ewidencji
w ksiegach rachunkowych Urzedu zdarzen gospodarczych dotyczqcych odprowadzenia
gotowki z kasy do banku oraz wplat Srodkéw pienigznych dokonywanych przy uzyciu kart
platniczych na koncie 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” (...).

11) W Urzedzie Miasta w Nieszawie wprowadzono mozliwo$¢ dokonywania bezgotowkowo
zaplaty podatkow i oplat stanowigcych dochody budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa, ktore
stanowig doch6d budzetu za pomocg kart platniczych w kasie Urzedu na podstawie uchwaty
nr XII-110/25 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie dopuszczenia
zaplaty podatkéw i oplat lokalnych i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym (...).

12) W jednostce nie ustalono odrebnej instrukcji przyjmowania wplat bezgotéwkowych w kasie
Urzedu Miasta. Ogélne zasady przyjmowania wplat bezgotowkowych okreslono
w instrukcji kasowej w czgSci pn. ,, Obstuga transakcji optacanych instrumentami
platniczymi z wykorzystaniem terminala POS” — zarzadzenie 15/2020 z dnia 10 kwietnia
2020 r., oraz w czesci pn. ,, Obrét bezgotéwkowy” — zarzadzenie nr 37/2025 z dnia 16 maja
2025 r.

13) Aktualna umowa o wspolpracy w zakresie obshugi i rozliczania transakcji wplacanych
kartami platniczymi zostata zawarta w dniu 12 marca 2019 r. pomigdzy Gming Miejska
Nieszawa a Fiserv Data Polska S.A. Umowa ta zostata zawarta w zwiazku z przystapieniem
do Programu Polska Bezgotéwkowa organizowanym przez Krajowg Izbg Rozliczeniowa
wspolnie z Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii.

14) Srodki pienigzne w kasie zabezpieczone byly w sposob okreslony w obowigzujacej
., Instrukcji kasowej w Urzgdzie Miasta Nieszawa” (w czesci pn. ,,Ochrona i transport

srodkow pienigznych™).
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15) Zgodnie z zapisami ,, Instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Nieszawa” okreslono zasady
transportu warto$ci pieni¢znych (tj. w zarzadzeniu 15 /2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r.
w czgscipn. ,, Transport i przenoszenia Srodkéw”, w zarzgdzeniu nr 37/2025 z dnia 16 maja
2025 r. w czgsci pn. ,, Ochrona i transport Srodkéw pienieznych”).

16) Stan $rodkoéw pienigznych i innych waloréw oraz prawidtowos¢ ich przechowywania
w kasie zostal sprawdzony przez kontrolujacych w dniu 8 czerwca 2026 r. Z czynno$ci
sprawdzajacych sporzadzono odrebny protokot, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszego
protokotu.

1.1.2. Udokumentowanie operacji kasowych.

Szczegbtowa kontrolg objeto udokumentowanie operacji kasowych w okresie od 15 lipca

2025 r. do 14 sierpnia 2025 r. Dokumentacj¢ kasowa skontrolowano w zakresie:

- przestrzegania przepisow art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w zakresie dokonywania wydatkéw bezposrednio z budzetu gminy
i odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek tego budzetu,

- biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci),

- przestrzegania limitéw gotéwki, jaka moze znajdowaé si¢ w kasie,

- prawidlowosci sporzadzania i kontroli raportéw kasowych,

~ zaprzychodowania w raportach kasowych $rodkow pienigznych pobranych z banku
do kasy,

- przestrzegania zasady ciaglosci sald raportow kasowych,

- biezacego odprowadzania gotéwki do banku,

~ dokumentowania operacji kasowych dowodami, spehiajagcymi kryteria okre$lone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto raporty kasowe sporzadzone dla Urzedu Miasta

w Nieszawie prowadzone dla odpadéw: od nr 128 z dnia 15 lipca 2025 1. (5/2025/0128) do

nr 149 z dnia 14 sierpnia 2025 r. (5/2025/0149); dla transakcji bezgotowkowych: od nr 124

z dnia 15 lipca 2025 r. (1/2025/0124) do nr 146 z dnia 14 sierpnia 2025 r. (1/2025/0146); dla

dochodéw: od nr 132 z dnia 15 lipca 2025 r. (1/2025/0132) do nr 154 z dnia 14 sierpnia

2025 r. (1/2025/0154).

Ustalenia:

1) W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie, raporty kasowe sporzadzano
komputerowo.

2) Gotoéwka wptacona do kasy z tytutu dochodéw budzetowych byta odprowadzana na
rachunek bankowy budzetu Gminy Miasta Nieszawa w tym samym dniu lub w nastepnym
dniu roboczym.

3) Przychody i rozchody gotowki do kasy ujete byly na biezaco w raportach kasowych
w wielkosciach wynikajacych ze stosownych dokumentow (rachunkéw, dowodéw wplat,
czekow bankowych).

4) Objete kontrolg raporty kasowe dla dochodéw sporzadzane byly w okresach
jednodniowych.

5) Dowody zrédfowe byty ujmowane w raportach kasowych na biezaco, tj. w dniu operacji.

6) Kontrolujacy nie stwierdzili pokrywania wydatkéw budzetowych z dochodéw, stosownie
do uregulowan zawartych w art. 11 ust.1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

7) Dochody z tytulu podatkow i oplat w Gminie Miasto Nieszawa, zrealizowane za
posrednictwem kasy Urzedu ujmowano w ewidencji ksiggowej w nastepujacy sposob:
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raporty kasowe ujmowano po stronie Wn konta 101 ,,Kasa” i po stronie Ma konta 221
., Naleznosci z tytuly dochodéw budzetowych”. Dokonywanie zapisOw w opisany sposob
jest zgodne z zasadami funkcjonowania kont okre$lonymi w § 14 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208,
poz. 1375).

1.1.3. Karty platnicze.

W okresie objetym kontrolg jednostka nie korzystata ze stuzbowych kart ptatniczych przy
dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzgdowej
jednostki organizacyjnej. W powyzszej sprawie informacje zlozyta Pani Beata Podlewska -
Burmistrz Miasta Nieszawa — akta kontroli nr 33/26/11/1.

1.2. Obsluga bankowa.

W okresie objetym kontrolg obstuge bankowa budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa
prowadzit Kujawsko—Dobrzynski Bank Spétdzielczy we Wioctawku, ul. Zabia 6 (nalezacy do
Spoldzielczej Grupy Bankowej) na podstawie umowy ramowej modulo nr 914336 na
wykonywanie obstugi bankowej budzetu Gminy Miasta Nieszawa z dnia 2 stycznia 2024 r., na
czas okreSlony od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2027 r. Do akt wigczono niniejszg
umowe bankowg — akta kontroli nr 33/26/11/2.

Wyboru banku dokonano w trybie rozeznania cenowego nr ZP.271.28.2023 pn. ,,Rozeznanie
cenowe na obstuge budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa wraz z jednostkami organizacyjnymi
Gminy”, ktore wszczeto na podstawie wniosku nr ZP.271.28.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.
Z uwagi na fakt, ze warto$¢ zamdowienia nie przekraczata kwoty 130 000 zt netto, nie zachodzita
konieczno$¢ stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (w ww. rozeznaniu pomylkowo wskazano uchylong ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoOwien publicznych). Zamoéwienie udzielono na podstawie Regulaminu
zamowien o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej 130 000,00 zt w Gminie Miejskiej
Nieszawa wprowadzonego zarzgdzeniem nr 6/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r.

W dokumentach rozeznania cenowego (na ww. obstugg bankowa) w opisie przedmiotu
zamoOwienia wskazano, ze obejmuje ono obstuge budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa
i jednostek organizacyjnych Gminy, tj. Urzad Miasta Nieszawa, Micjski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Nieszawie, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie, Miejska Biblioteka
Publiczna w Nieszawie. Ponadto okreslono pozostale wymagania dotyczace obstugi bankowe;.
Do akt kontroli wigczono ww. rozeznanie cenowe — akta kontroli nr 33/26/11/3.

W dniu 20 grudnia 2023 r. Pani Agata Smykowska - Inspektor ds. sekretariatu i kadr wyslata
dokumentacj¢ rozeznania cenowego na obstuge bankowa budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa
wraz z jednostkami organizacyjnymi gminy do trzech podmiotow (bankdéw), tj. zgodnie
z postanowieniami § 5 pkt. 1 regulaminu zamowien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
130 000,00 zt obowiazujacego w jednostce. Odpowiedzi na zapytanie rozeznania Cenowego
udzielili: KDBS Bank Spétdzielczy ul. Zabia 6, 87-800 Wioctawek w kwocie 48 000,00 zt netto
(48 000,00 zt brutto), tj. 1000,00 zt miesigcznie oraz Kujawski Bank Spoétdzielczy
ul. Chopina 3, 87-700 Aleksandrow Kujawski w kwocie 96 000,00 zi netto (96 000,00 z1 brutto)
tj. 2 000,00 zt miesigcznie.

W dniu 27 grudnia 2023 r. sporzadzono notatke z wyboru najkorzystniejszej oferty rozeznania
cenowego (do wniosku nr ZP.271.28.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.), w ktorej wybrano
wykonawce na podstawie najkorzystniejszej oferty (kryterium ceny): KDBS Bank Spétdzielczy
ul. Zabia 6, 87-800 Wiloclawek w kwocie 48 000,00 zt netto (48 000,00 zt brutto),

[
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tj. 1 000,00 zt miesi¢cznie — akta kontroli nr 33/26/11/4.

W dniu 2 stycznia 2024 r. zawarto umowe ramowg modulo nr 914336 na wykonywanie obshugi
bankowej budzetu Gminy Miasta Nieszawa, ktora zawart 6wczesny Burmistrz Pan Przemystaw
Jankowski. Niniejsza umowa nie zawierata kontrasygnaty owczesnego Skarbnika Miasta Pani
Ewy Wigconek. Kontrolujacy ustalili, Ze wniosek nr ZP.271.28.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.
0 wszczgciu postepowania na ww. obstuge bankowa nie zawierat podpisu zatwierdzajacego
osoby sporzadzajacej dokumentacje, tj. 6wczesnej Skarbnik Miasta Pani Ewy Wieconek.
Whiosek nr ZP.271.28.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. o wszczeciu postepowania stanowi akta
kontroli nr 33/26/11/5.

W obowigzujgcej umowie Bank zobowiazat si¢ do prowadzenia rachunkéw bankowych,
wydawania i obstugi instrumentéw platniczych, bankowosci elektronicznej oraz innych
funkcjonalnodci i ushug oferowanych w ramach posiadanego rachunku. Swiadczenie ustug
objgtych umowg odbywa sig w filii w Ciechocinku przy ul. Zdrojowej 18A.

Na dziefi podpisania umowy oprocentowanie $rodkéw wynosito 0,00 %. Zgodnie
z postanowicniami umownymi bank bedzie lokowat $rodki na lokacie w kwocie
przekraczajacej 100 000,00 z1.

Bank z tytutu realizacji czynnosci okre§lonych umowa pobiera miesigczna optlate ryczaltowa
w wysokosci 1 000,00 zt. Powyzsza oplata obejmuje jednostki: Gmine Miejska Nieszawa oraz
wszystkie rachunki prowadzone przez jednostki podlegte. Ustalono, ze Bank nie bedzie
pobieral innych opfat i prowizji.

Zgodnie z postanowieniami § 18 umowy ramowej modulo nr 914336 z dnia 2 stycznia 2024 1.,
stwierdzono, ze Gmina Miejska Nieszawa ponosila wydatki w zwigzku z obstuga bankowa,
tj. miesigczng oplate w formie ryczaltu wynoszaca 1 000,00 zt (12 000,00 zt rocznie). Zgodnie
z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ,, Jezeli czynnosé prawna
moze spowodowac powstanie zobowiqzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej”. Ustalono, ze na egzemplarzu umowy znajdujacym sie w Urzedzie Miasta
w Nieszawie 6wczesna Skarbnik Pani Ewa Wigconek nie ztozyla kontrasygnaty. Jedynym
dokumentem podpisanym przez é6wczesng Skarbnik byla ,, Notatka z wyboru najkorzystniejszej
oferty rozeznania cenowego do wniosku ZP.271.28.2023 z dnia 20.12.2023 r.” sporzadzona
w dniu 27 grudnia 2023 r. W zwigzku z powyzszym zwrdécono si¢ z zapytaniem do obecnej
Skarbnik Pani Karoliny Wiatrowskiej, czy na egzemplarzu umowy znajdujacym si¢
w posiadaniu KDBS udzielono kontrasygnaty. Skarbnik Miasta poinformowala, ,ze
w Kujawsko-Dobrzynskim Banku Spoldzielczym we Wioclawku znajduje sie egzemplarz ww.
umowy, ale nie zawiera kontrasygnaty Skarbnika Miasta Pani Ewy Wieconek. Jednoczesnie
informuje, ze w dniu 01-04-2026 i 30-04-2026 bank po raz pierwszy pobral oplaty w wysokosci
po 1000,00 =1, kiére Organ dopiero po uzyskaniu wyjasnien ztozonych przez bank z datg
31-05-2025 zaksiggowal wydatki”. Wyja$nienia stanowig akta kontroli nr 33/26/11/6.
Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z postanowieniami
§ 18 umowy Gmina zaciggnela zobowigzanie zwigzane z ponoszeniem wydatkéw za
prowadzenie obshugi bankowej na kwote 48 000,00 zl, a zatem umowa winna zawieraé
kontrasygnate skarbnika. Pomimo powyzszych zapiséw umownych dotyczacych pobierania
oplat za obstuge bankowa, Miasto Nieszawa w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 marca
2026 r., tj. przez okres 27 miesi¢cy nie ponosito wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem
rachunku. Przyczyna powyzszego bylo niedopatrzenie pracownikéw banku. Kontrolujacym
przedlozono pismo znak LDz.0/c/105/2026 z Kujawsko-Dobrzynskiego Banku
Spotdzielczego, z ktérego wynika, ze ,,w wyniku bledu oplata za prowadzenie rachunkéw
bankowych ustalona na podstawie umowy ramowej modulo 914336 z dnia 2 stycznia 2024 r.
w kwocie 1000,00 zt miesigcznie nie byla pobierana od dnia 2 stycznia 2024 r. do
31.03.2026 r. (...). Z uwagi na wieloletniq owocng wspdlprace Bank nie bedzie dochodzit
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zaptaty zaleglych oplat” pismo z banku stanowi akta kontroli nr 33/26.Il/7. W dniu
1 kwietnia 2026 r. oraz w dniu 30 kwietnia 2026 r. Miasto Nieszawa dokonato oplaty za
prowadzenie konta.

W zwiazku z powyzszym, kontrolujacy poddali analizie prawidtowos$¢ ujmowania w latach
2024-2025 na koncie pozabilansowym 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzietowych roku
biezgcego” (po stronie Ma) zaangazowania wydatkow budzetowych. Ustalono, ze na koncie
tym nie ujeto zaangazowania wydatkow budzetowych z tytulu zawartej umowy. Powyzsze
narusza zasady prowadzenia polityki rachunkowos$ci przyjete zarzadzeniem nr 52/2017
Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 13 grudnia 2017 r. Stosownie do przywotanych zasad
., Konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkoéw budzietowych ujetych
w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego (...)Na stronie Ma konta
998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezgcym”. W planie finansowym Urzedu Miasta w Nieszawie opracowanym na podstawie
uchwaty nr LVII-321/24 z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Nieszawa na 2024 r. plan wydatkow w rozdziale 75023 § 4300 wynosit 180 000,00 zi,
natomiast w 2025 r. 150 000,00 z1 (uchwala nr XI-83/24 z dnia 27 grudnia 2024 r.). Pani
Karolina Wiatrowska - Skarbnik, wyjasnita ,,ze dwczesny Skarbnik Miasta Nieszawa, Pani Ewa
Wieconek, nie ujela z dniem zawarcia umowy wynikajqcego z niej zaangazowania wydatkéw
budzetowych na koncie 998 (...) oraz na koncie 999. (...) w dniu 1 czerwca 2026 r. dokonatam
ujecia zaangazowania wydatkow budzetowych poprzez zaksiegowanie kwoty 7 000,00 na
koncie 998 (...) oraz kwoty 12 000,00 zt na koncie 999.” Do akt kontroli wlaczono wyjasnienia
Skarbnika Miasta - akta kontroli nr 33/26/11/8.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, tj. ww. rozeznania cenowego, ktdre obejmuje
obstuge bankowg budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa wraz z jednostkami organizacyjnymi
gminy (dotyczy Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie) oraz na podstawie umowy
ramowej modulo nr 918884 zawartej w dniu 2 stycznia 2024 r., kontrolujacy ustalili, ze umowe
na prowadzenie obshugi bankowej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie zawarl
owczesny Burmistrz Miasta Nieszawa Pan Przemyslaw Jankowski zamiast Dyrektor Miejskie;j
Biblioteki Publicznej w Nieszawie.

Zgodnie z art. 264 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - dalej u.fp. organ wykonawczy gminy wybiera jeden bank do prowadzenia
bankowej obshugi budzetu gminy. Obsluga taka obejmuje prowadzenie podstawowego
rachunku bankowego budzetu gminy i rachunkéw bankowych gminnych jednostek
budzetowych.

Natomiast gminna instytucja kultury, zgodnie z art. 14 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej — dalej: u.0.p.d k., posiada odrgbng od
gminy osobowo§é prawng, a zatem na podstawie art. 27 u.o.p.d.k. gminna instytucja kultury
samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa. Finanse gminnej instytucji kultury nie sg
obejmowane finansami gminy i tym bardziej budzetem gminy. Bankowa obshiga budzetu
gminy okre$§lona w art. 264 ust. 1 u.f.p. nie obejmuje zatem naleznosci i zobowigzah gminnej
instytucji kultury.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ z pytaniem do Burmistrz Miasta Nieszawa — Pani Beaty
Podlewskicj czy podjeto dzialania zmierzajace do zawarcia umowy na obstuge bankowag
instytucji kultury przez Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej. Burmistrz Miasta Nieszawa
wyjasnita (wyjasnienia z dnia 25 czerwca 2026 r. stanowig akta Kontroli nr 33/26/11/9),
7e ,,z uwagi na szeroki zakres obowigzkéw nie bylo mozliwe dokonanie kompleksowej
weryfikacji wszystkich zawartych umow, w zwiqzku z czym przeoczono przedmiotowq
nieprawidlowosé” Po przeprowadzeniu analizy obwiqzujqcych przepiséw oraz weryfikacji
przedmiotowej umowy niezwlocznie podjeto dziatania zmierzajqce do usuniecia stwierdzonej

19

% |



nieprawidiowosci. Wystgpitam do banku z wnioskiem o rozwigzanie umowy ramowej nr 91884
w czeSci dotyczqeej obstugi bankowej Miejskie Biblioteki Publicznej w Nieszawie”.
Kontrolujacym przedtozono pismo znak B.03.84.2026.WK z dnia 25 czerwca 2026 r., na mocy
ktorego zlozono do KDBS wniosek o rozwigzanie umowy ramowej modulo nr 918884
dotyczacej obstugi bankowej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nieszawie. Do akt kontroli
wlaczono:

umowg¢ bankowa nr 918884 na wykonywanie obstugi bankowej Miejskiej Biblioteki
Publicznej zawartej w dniu 2 stycznia 2024 r., na czas okreélony od dnia 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2027 r.— akta kontroli nr 33/26/11/10,

wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 25 czerwca 2026 r. - akta kontroli nr
33/26/11/9.

1.2.1. Stan §rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Gmine¢
Miasto Nieszawa oraz Urzad Miasta Nieszawa.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto:
umowg rachunku bankowego na bankowg obshige budzetu,
potwierdzenia sald uzyskane z Kujawsko-Dobrzyhskiego Banku Spéldzielczego we
Wiloctawku, Oddziat w Ciechocinku,
wydruki z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald, Data 2025-01-01
do2025.12.31 - organ”,
wydruki z ewidencji ksiggowej jednostki pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald, Data 2025-01-
01 do2025.12.31 - jednostka”,
obowigzujace uregulowania wewngtrzne okreslone w zasadach polityki rachunkowosci,
sprawozdanie budzetowe Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na koniec
2025r.,
sprawozdania finansowe: bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dziefi 31 grudnia 2025 r., bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzieh
31 grudnia 2025 r.

Stan Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki
na dzief 31 grudnia 2025 r. obrazuje ponizsze zestawienie:
~ Gmina Miasto Nieszawa

- : |
Stan srodkéw na dziefi 31.12.2025 1. () | T Kontaw
Nazwa rachunk ksigdze
Lp. Nr konta bankowego ;wa a u gléwnej
ankowego = = R
wg Wg ewidencji | Réznica
zawiadomienia |  ksiggowej (kol.4-
banku kol.5)
1 2 ) 3 4 5 6 7
1 45 9550 0003 2008 0091 4336 0001 | Podstawowy Rachunek Budzetu 17 021,94 17 021,94 0,00 133-1
Podstawowy Rachunek
2 45 9550 0003 2008 0091 4336 0001 Budszetu Lokata OVN 2526764,44 | 2526 764,44 0,00" 133-1-1
3| 399550 0003 2260 0091 4336 0022 g;%i‘g%yberbezl"“my 4100123 | 4100123 0,00 133-12
' 1017385 1017385x |

4 23 9550 0003 2260 0091 4336 0019 | Projekt Erasmus + EUR 4,23 7%, 0,00 133-10

1.4303539 | tj. 43 035,39 ]
5 12 9550 0003 2260 0091 4336 0023 | Projekt kompletne szkoty 0,00 0,00 0,00 133-13
6 | 5595500003 2260 0091 4336 0025 | Konto VAT 0,00 0,00 133-14

SUMA OGOLEM | 2627823,00| 2627823,00 0,00 2.8
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Urzad Miasta Nieszawa

Stan $rodkéw na dzieh 31.12.2025 1. (1) N{(k."g“" w
Nazwa rachunku s1gaze
Lp. Nr konta bankowego b glownej
ankowego ST -
wg Wg ewidencji | Réznica
zawiadomienia ksiggowej (kol4-
banku kol.5)
1 2 3 | 4 5 6 7
=l =
Inny rachunek bankowy
1 07 9550 0003 2008 0091 4336 0006 | (wadium, kaucje, 347 886,35 347 886,35 0,00 139-2
zabezpieczenie pieniczne)
2| 349550 0003 2008 0091 4336 0005 | 22Kladowy Fundusz 2327581 2327581 0,00 135
T Swiadczen Socjalnych
3| 9295500003 2016 0091 4336 0016 | Rachunck VAT (mechanizm 50,34 50,34 0,00 130-13
T podzielonej platnosci) -
Srodki z Funduszu
Przeciwdzatania COVID-
4 50 9550 0003 2008 0091 4336 0008 19/ Dodatki weglowe/ 0,00 0,00 0,00 130-7
| elekirvezne 1
|
5 23 9550 0003 2008 0091 4336 0009 | Rachunek biezacy dochody 0,00 0,00 0,00 130-1
6 93 9550 0003 2008 0091 4336 0010 | Rachunek biezacy wydatki 0,00 0,00 0.00 130-2-1
7 | 6695500003 2260 0091 4336 0021 | Rachunck dochodéw 0,00 0,00 0,00 130-11
- odpady komunalne
SUMA OGOLEM 371 212,50 | 371 212,50 0.00 X

Ustalenia:

1) Rachunki bankowe funkcjonujace jako rachunek biezacy i pomocnicze budzetu Gminy
i Urzedu, ktore posiadal Urzad Miasta Nieszawa w 2025 r. wymienione zostaly
w powyzszej tabeli. Kontrolowana jednostka posiada osobny rachunek dla budzetu oraz dla
jednostki.

2) Stwierdzono zgodno$¢ stanu srodkow pienigznych na rachunkach bankowych wykazanych
w dokumentacji bankowej, tj. wyciagach bankowych do poszczegdlnych rachunkoéw oraz
potwierdzeniach sald tych rachunkéw, a stanem ww. srodkéw wykazanym w ewidencji
ksiegowej budzetu oraz jednostki. Tym samym stwierdzono, Ze wniosek pokontrolny ujety
w pozycji 3 wystapienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia
2023 r. zostal wykonany.

3) Na dzien 31 grudnia 2025 r. Gmina Miasto Nieszawa posiadata §rodki w lacznej kwocie
2 526 764,44 zt dotyczace lokaty overnight. Operacje finansowe dotyczace ww. lokaty ujete
byly na wyodrebnionym koncie 133-1-1. Tym samym wniosek pokontrolny ujety w pozycji
5 lit. b) wystgpienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r.
zostal wykonany.

4) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na koniec 2025 r. w dniu 18 luty 2026 r. (znacznik
F28B3D97208A49DE) wykazano stan $srodkow na rachunku budzetu jednostki w kwocie
2 627 823,00 zi, tj. zgodnej z dowodami bankowymi oraz zapisami w ksiggach
rachunkowych budzetu.

5) Na podstawie wydrukéw ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,,Zestawienie obrotow i sald; data
od 2025-01-01 do 2025-12-31 - jednostka” w zakresie kont: 130 ,,Rachunek bieigcy
jednostki”, 135 ,,Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” i 139 ,Inne
rachunki bankowe” stwierdzono, iz stan $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych
Urzedu wynosit: konto 130 — 50,34 zt, konto 135 — 23 275,81 z1, konto 139 — 347 886,35 zt
i zostal prawidlowo wykazany (tj. 371 212,50 zl) w poz. B.IIL.2 ., Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych” bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Miasta w Nieszawie
(bilans z dnia 30 marca 2026 r. znacznik E15AB272F6B11D9F).
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6) W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym w dniu
28 kwietnia 2026 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. (znacznik E7E8584E6097CC95)
prawidtowo wykazano w aktywach stan $rodkéw pienieznych w kwocie 2 627 823,00 z,
z tego: Srodki pienigine budzetu — 2627 823,00 zt (poz. 1.1.1 bilansu), tj. $rodki
w wysokosci odpowiadajacej saldu konta 133 ,, Rachunek budzetu”.

7) Srodki z tytuhs podatku od towaréw i ustug wplywaty na rachunek VAT — Split Payment
o nr 92 550 0003 2016 0091 4336 0016. W oparciu o przedtozone wyciagi bankowe z ww.
rachunku o nr: 1/2025 z 23 stycznia 2025 r., 2/2025 z 29 stycznia 2025 r., 3/2025 z 30
stycznia 2025 r., 4/2025 z 5 lutego 2025 r., 5/2025 z 19 lutego 2025 r. ustalono, ze $rodki
z tytutu podatku VAT nie byly przekazywane na rachunek podstawowy budzetu Gminy o nr
45 9550 0003 2008 0091 4336 0001. Rachunek obcigzany byt wytacznie w celu dokonania
platnosci kwoty odpowiadajacej kwocie podatku od towaréw i ushug, zgodnie z art. 62b
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Tym samym stwierdzono, ze
wniosek pokontrolny nr 4 o treici ,, Prowadzenie rachunku VAT zgodnie z zasadami
okreslonymi przepisami art. 62b ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe”
ujety w wystapieniu pokontrolnym znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r.
zostaly wykonany.

8) Na podstawie przedlozonej kontrolujgcym dokumentacji stwierdzono, ze w 2025 r. Gmina

Miasto Nieszawa korzystata z kredytu w rachunku biezgcym. Zgodnie z § 17 uchwaly
budzetowej nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa 2z dnia 27 grudnia
2024 r. Burmistrz byl upowazniony ,do zaciggania kredytéw i pozyczek do kwot
wynikajgcych z limitéw zobowigzan, o ktorych mowa w § 16 niniejszej uchwaly”, tj. do kwoty
1 000 000,00 zt na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejiciowego deficytu budzetu.
W zarzadzeniu nr 45/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym na sfinansowanie
przejSciowego deficytu budzetu Miasta Nieszawa w roku 2025 wskazano, ze Gmina Miasto
Nieszawa zaciagnie kredyt krotkoterminowy w rachunku biezagcym w wysokosci
1000 000,00 zt na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu Miasta Nieszawa
w 2025 r. Zabezpieczenie kredytu stanowit weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.
W zarzadzeniu okreSlono, ze splata kredytu nastapi w terminie do 31 grudnia 2025 r.
i zostanie w catosci pokryta z dochodéw wlasnych.
Umowa o ww. kredyt w rachunku biezagcym (nr 2/RB/2025) zostala zawarta w dniu 4
sierpnia 2025 r. z Kujawsko-Dobrzyfiskim Bankiem Spoéldzielczym z siedziba we
Wioctawku przy ul. Zabiej 6, Oddziat Ciechocinek, na kwote 1 000 000,00 zt. Gminge
Miejskg Nieszawa reprezentowala Burmistrz Pani Beata Podlewska. Umowa zawierala
kontrasygnate Skarbnika Pani Karoliny Wiatrowskiej. Na dziefi 31 grudnia 2025 r. kredyt
zostat sptacony w catosci.

9) Kserokopig kart wzoréw podpiséw dotgczono do akt kontroli nr 33/26/11/11.

10) Ewidencje ksiggowa pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald, data od 2025-01-01 do 2025.12.31 -
organ” - akta kontroli nr 33/26/11/12, ,, Zestawienie obrotéw i sald, data od 2025-01-01 do
2025-12-31, —jednostka” - akta kontroli nr 33/26/11/13, oraz tozsame za 2024 r. dotaczono
do akt kontroli nr 33/26/11/14.

1.3. Gospodarka drukami §cislego zarachowania.

Przyjete w kontrolowanej jednostce uregulowania w zakresie gospodarki drukami
Scistego zarachowania zawarto w ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta Nieszawa” stanowiacej zalacznik do zarzadzenia nr 63/2015 Burmistrza
Miasta Nieszawa z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Nieszawa. W ww. dokumencie nie
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wskazano jakie dokumenty sa drukami S$cistego zarachowania. Ponadto polityka
rachunkowosci (zarzadzenia: nr 52/20217 z dnia 13 grudnia 2017 r. oraz nr 1/2026 z dnia 5
stycznia 2026 r.) rowniez nie wskazuje definicji oraz nie okresla rodzajéow drukow scistego
zarachowania.

W kasie urzedu przechowywane sg czeki gotdwkowe. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia
stanu drukéw S$cistego zarachowania znajdujacych si¢ w kasie Urzedu w dniu 8 czerwca
2026 1., co udokumentowano w protokole z kontroli kasy stanowigcym zalacznik nr 1 do
niniejszego protokotu. Nie stwierdzono réznic pomiedzy rzeczywistym stanem drukow a ich
ewidencjg prowadzong w ksi¢gach drukéw $cislego zarachowania.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urze¢du.
2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksi¢ggowych.

Badajac stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopetnienie przez
jednostke nastepujgcych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

- prowadzenia wszystkich zbioréw zapisow ksiggowych, tworzacych ksiegi rachunkowe,
tj.: dziennika, ksiegi glownej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald - art. 13
ustawy o rachunkowosci,

- zachowania zasady ciaglosci bilansowe;j - art. 5 1 13 ustawy o rachunkowosci,

- zgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald - art. 14 ust. 11 3,
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- odrebnego prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz urzedu (jednostki),

- prawidlowego i terminowego zamknigcia ksiag rachunkowych organu i urzedu - art. 12
ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 26 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafhstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych (...).

Ustalenia:

1) Podstawowym  dokumentem wewne¢trznym  regulujacym  sposob  prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta w Nieszawie w badanym okresie bylo zarzadzenie
nr 52/20217 Burmistrza Miasta w Nieszawie z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie (...)
prowadzenia polityki rachunkowosci oraz planu kont dla Budzetu Gminy Miejskiej i Urzgdu
Miasta w Nieszawie wraz ze zmianami, w ktorej w zataczniku nr 3 (do zarzadzenia nr
52/2017) okreslono, ze ,,Ksiegi rachunkowe prowadzi sie technikq komputerowq”.

2) W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych, tj. dziennik, ksiega gtéwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald
kont ksiggi glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1-4
ustawy o rachunkowo$ci. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi te
obejmowaty zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, na ktore sktadaty
si¢: dzienniki, ksigga glowna, zestawienia obrotoéw i sald kont ksi¢gi gléwnej oraz sald ksiag
pomocniczych, ksiggi pomocnicze.

3) W celu sprawdzenia zapewnienia ciagloéci przenoszenia sald, skontrolowano proces
zamkniecia roku obrotowego 2024 i otwarcia roku 2025 w ewidencji syntetycznej kont
zespolu 2 prowadzonych dla budzetu (organu) i Urzedu Miasta w Nieszawie. W toku
czynno$ci sprawdzajgcych, kontrolujacy dokonali poréwnania wielkoéci sald koncowych,
wykazanych w zestawieniu obrotow i sald budzetu oraz Urzedu Miasta na koniec 2024 r.
z bilansem otwarcia na dzief 1 stycznia 2025 r. W wyniku poréwnania sald koncowych kont
ksiggi gtownej organu i Urzgdu Miasta w Nieszawie na dzien 31 grudnia 2024 r. z saldami
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poczatkowymi tych kont na dzien 1 stycznia 2025 r. stwierdzono, Ze salda poczatkowe kont
ksiggi gléwnej s3 zgodne z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych 2024 r., za wyjatkiem salda konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, konta 225 , Rozrachunki z budzetami” oraz konta 234 , Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, co jest niezgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (nie zachowano zasady ciaglo$ci bilansowe;).

Kontrolujgcy uzgodnili, ze na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie
obrotéw i sald, Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 - jednostka” bilans zamkniecia konta
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” wynosit po stronie Wn 13 920,00 z1, po stronie
Ma 0,00 zt, natomiast w bilansie otwarcia ksiag jednostki (Urzedu) w 2025 r. (stan na dzief
1 stycznia 2025 r.) na podstawie wydruku pn. ,, Zestawienie obrotow i sald, data od 2025-
01-01 do 2025-12-31 - jednostka™ w zakresie tego konta saldo wynosito Wn 0,00 z
i Ma 0,00 zt. W zwiazku z powyzszym Skarbnik Miasta Pani Karolina Wiatrowska zlozyla
informacje w zakresie konta 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami”, ze ,,od roku 2025
zostal zaloZonmy w programie ksiegowym osobny rejestr dla Zakladowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych” (informacja z dnia 26 czerwca 2026 r. wraz z wydrukiem z ewidencji
ksiggowej stanowia akta kontroli nr 33/26/I1/15). Stwierdzono zatem, ze salda konta 234
..Pozostale rozrachunki z pracownikami” przeniesiono w prawidlowych wysokoéciach.

W zakresie roznic dotyczacych kont 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz
225 ,,Rozrachunki z budzetami”, kontrolujaca sporzadzila ponizsza tabele w oparciu
o wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,,.Zestawienie obrotéw i sald, Data od: 2024-01-01 do:
2024-12-31 -jednostka” oraz ,,Zestawienie obrotow i sald, data od 2025-01-01 do 2025-12-
31 - jednostka”, w ktorej przedstawiono stany aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia
2024 r. (bilans zamknigcia), ktére nie zostaly ujete w tej samej wysokosci w ksiegach
rachunkowych stan na dzien 1 stycznia 2025 r. (bilans otwarcia).

Saldo na dzien Saldo na dzien
. Roéznica
Konto Opis konta 31.12.2024 r. 01.01.2025 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
Naleznoéci z tytutu dochodow
221 1461 703,68 45 624,07 | 1413 701,66 0,00 -48 002,02 | -45624,07
budzetowych
225 Rozrachunki z budzetami 0,00 71 811,02 0,00 | 23 809,00 0,00 | -48 002,02
RAZEM | -48 002,02 | -93 626,09

W zwigzku z powyzszym zadano zapytanie Skarbnikowi Miasta Pani Karolinie
Wiatrowskiej w zakresie wyjasnienia réznic w powyzszym zakresie, na ktore odpowiedz
udzielita Pani Emila Kejna - Starszy Inspektor ds. podatkowych i ksiegowosci budzetowej,
w ktorej wskazala, ,.ze brak zachowania zasady cigglosci bilansowej pomiedzy bilansem
zamkniecia na dzien 31.12.2024 v a bilansem otwarcia na dzienn 01.01.2025 r.
z wprowadzenia per saldem konta 221 po stronie WN w bilansie otwarcia 2025 roku. Konto
225-2 nie zostato wprowadzone do bilansu otwarcia roku 2025 z powodu przeoczenia.
Wyjasnienia stanowia akta kontroli nr 33/26/11/16. Odnoszac si¢ do wyjasnien, przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera obowiagzkiem jednostki byto
zapewnienie automatycznej kontroli ciaglo$ci zapiséw oraz przenoszenia obrotéw lub sald,
stosownie do art. 5 ust. 1 oraz art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze podczas dokonywania czynnoéci zwiazanych
z przygotowaniem sprawozdania kwartalnego z wykonania dochodéw, dokonano
prawidlowego ujecia wartoéci po stronie Wn i Ma co potwierdza wydruk z ewidencji
ksiggowej pn. ,,Zestawienie sald Data od: 2025.01.01 do: 2025.03.30. Konto 221> oraz
polecenie ksiggowania pn. ,,Polecenie ksiegowania EK nr 11 z dnia 2025.03.31”. Protokét
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przyjecia ustnego wyjasnienia wraz z dokumentem PK wlaczono do akt kontroli nr
33/26/11/17. '

Z uwagi na nieskuteczne powierzenie Skarbnikowi obowigzkéw i odpowiedzialnoSci
glownego ksiegowego Urzedu, odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych ponosi Burmistrz Miasta Nieszawa

Proces zamkniecia roku obrotowego 2025 i otwarcia roku 2026 w ewidencji syntetycznej
wszystkich kont zespolu 2 prowadzonych dla budzetu (organu) i Urzedu Miasta Nieszawa
jednostka dokonata prawidlowo. ,,Zestawienie obrotéw i sald, data od 2026-01-01 do
2026.12.31 - organ” stanowi akta kontroli nr 33/26/11/18.

4) Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym — bilansie jednostki (Urzedu) sporzgdzonym
na dzien 31 grudnia 2025 r. sg niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym w dniu 30 marca 2026 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. (znacznik E15AB272F6B11D9F) wykazano w aktywach stan na poczatek
roku (1 stycznia 2025 r.) w poz. B.IL4 ,Pozostale naleinosci” kwotg 1475 623,68 zi,
natomiast saldo Wn kont: 221 wynosito 1413 701,66 zt, 234 wynosito 13 920,00 zi,
tj. lacznie 1 427 621,66 zt, zatem w bilansie wykazano kwotg zawyzong o 48 002, 02 zi.
W pasywach niniejszego bilansu w poz. D.11.2 ,,Zobowiqzania wobec budzetow” na poczatek
roku wykazano kwote 71 811,02 zt, natomiast saldo Ma konta 225 wynosito 23 809,00 zi,
tj. zawyzona o 48 002,02 zl. Do akt kontroli wlaczono bilans Urzedu Miasta w Nieszawie
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2025 r. — akta kontroli nr 33/26/11/19.

Pani Karolina Wiatrowska - Skarbnik Miasta Nieszawa wskazata, ze bilans otwarcia
w pasywach bilansu, tj. w pozycji D.IL2 ,,Zobowigzania wobec budzetow” zostal wykazany
nieprawidlowo w wyniku niezapewnienia ciagglo$ci przenoszenia sald bilansu zamknigcia 31
grudnia 2024 r. do bilansu otwarcia 1 stycznia 2025 r. Wyjaénienia wigczono do akt
kontroli nr 33/26/11/20.

W wyjasnieniach zlozonych przez Skarbnik Miasta w zakresie niezgodno$ci pomigdzy
ewidencja ksiegowa a aktywami bilansu w poz. B.IL4 ,,Pozostale naleznosci” wskazano t¢
samg przyczyne, tj. niezapewnienie cigglo§ci przenoszenia sald bilansu zamknigcia do
bilansu otwarcia - akta kentroli nr 33/26/11.21.

Z uwagi na nieskuteczne powierzenie Skarbnikowi obowiazkéw i odpowiedzialno$ci
glownego ksiegowego Urzedu, odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych ponosi Burmistrz Miasta Nieszawa.

5) W oparciu o przedtozone wydruki z ewidencji ksiggowej stwierdzono, Zze zachodzila
zgodnos$¢ obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald. Tym samym speiniono
wymog wynikajacy z art. 14 ust. 11 3, art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6) Ksiegi rachunkowe budzetu (organu) oraz urzedu (jednostki) prowadzone byly odrgbnie,
co stwierdzono w oparciu o przedtozone wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie
obrotéw i sald, Data od 2025-01-01 do 2025-12-31(...)” dla organu i dla jednostki.

7) W oparciu o przyjete do kontroli dowody zroédtowe ustalono, ze zdarzenia gospodarcze
ujmowane byly w ewidencji ksiggowej na kontach wskazanych w obowigzujacej polityce
rachunkowosci.

8) Rada Miejska Nieszawa uchwata nr XXXIII-186/26 z dnia 26 czerwca 2026 r. zatwierdzita
sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Nieszawa za rok 2025. Ksiegi rachunkowe organu oraz urz¢du zamknig¢to w dniu 30 czerwca
2026 .

9) Systemy informatyczne i bazy danych zabezpieczone byly przed ingerencja oséb
nieupowaznionych za pomocg wprowadzonego systemu hastowych zabezpieczen dostgpow.
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2.2. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ zapiso6w w ewidencji ksiggowej.

Wymienione powyzej zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastepujace przepisy:
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342, z p6zn
zm.),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r. nr 208, poz. 1375),
obowiazujace w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont.

Ustalema w tym zakresie poczyniono w oparciu o proby dowodéw ksiggowych przyjetych do
badania przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy i wymienione
w poszczegolnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrolg objeto konta rozrachunkowe budzetu Miasta Nieszawa oraz konta

rozrachunkowe prowadzone dla Urzedu Miasta Nieszawa, funkcjonujacego w formie jednostki
budzetowe;j.
W zakresie rozrachunkow i roszczen skontrolowano:

prawidlowo$¢ i terminowos$¢ ewidencjonowania zdarzeh gospodarczych w ksiegach
rachunkowych organu i jednostki,

realno$¢ sald naleznosci i zobowiazan na dzien 31 grudnia 2025 r.,

wykazywanie sald kont rozrachunkowych dwustronnie (saldo Wn i Saldo Ma),
przestrzeganie zasad okreSlonych w art. 16 ustawy o rachunkowosci zapewniajacej zgodnoéé
ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng,

zgodno$¢ zapisow polityki rachunkowosci w zakresie ewidencjonowania zdarzeh
gospodarczych na poszczegdlnych kontach rozrachunkowych z zasadami prowadzenia tych
kont okreslonych w zataczniku nr 2 lub nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 342, z p6zn. zm.),

prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach rozrachunkowych w sposéb
zapewniajacy mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdaf okreslonych w odrgbnych przepisach stosownie do zapiséw § 20 ust.
1 pkt 4 1it. b rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),
prawidlowos¢ wykazania danych w sprawozdaniach (budzetowych, z operacji finansowych
1 finansowych) zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;,

przestrzeganie obowiazku ujecia w ksiggach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztow jednostki i przypadajacych na jej rzecz przychoddw, niezaleznie od terminu zaptaty
(art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci),

zgodno$¢ kwot wynikajagcych z dokumentacji zrédlowej z kwotami wykazywanymi
w ewidencji ksiggowe;j,

czy dokumenty zrédtowe spelnialy wymogi formalne dowodéw ksiegowych wraz
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z adnotacjy o poddaniu ich kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz
zatwierdzeniu do wyplaty,

- prawidlowos$¢ dokonywania odpisoéw aktualizujacych wartosci naleznosci,

- biezacego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie
z przepisami art. 20 ust.1 i 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Konta jednostki:

Zaktadowy Plan Kont przewidywat prowadzenie dla jednostki budzetowej — Urzedu
Miasta w Nieszawie nastepujacych kont rozrachunkowych: 201 — ,.Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami’, 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 222 — , Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 224 — , Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”, 225 — ,,Rozrachunki z
budzetami”, 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, 229 — , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, 231 — ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 234 — ,, Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, 240 — ,, Pozostate rozrachunki”, 245 — ,,Wplywy do wyjasnienia”, 290 —
,» Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Konto 201 — ,,Rozrachunki 7 odbiorcami i dostawcami”.

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie
obrotdéw i sald, Data od 2025-01-01 do 2025-12-31 - jednostka”, stwierdzono, ze stan obrotow
i sald konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wynosit:

- - Stan na 31.12.2025 1.
BO Wnna 01.01 0,00 zt
BO Mana 01.01 56 007,54 zt
Obroty Wn 6 853 341,72 zt
Obroty Ma 6919 945,03 zt
BZ Wnna 31.12 0,00 zt
BZ Ma na 31.12 122 610,85 zi

Weryfikacji salda zobowigzan (strona Ma) zaewidencjonowanego na koncie 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” dokonano w oparciu o wydruk z ewidencji ksiggowej pn.
Zestawienie obrotéw i sald, Data od 2025-01-01 do 2025-12-31 - jednostka” oraz dokumenty
zrodlowe (faktury). Kontrolg objeto zobowigzania wobec 10 kontrahentéw o numerach kont:
201/25, 201/61, 201/523, 201/737, 201/760, 201/834, 201/1155, 201/1622, 201/2158,
201/2409, o lgcznej kwocie zobowiazan 120 042,20 zi. Badana proba stanowi 97,90 %
zobowigzan ujetych na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Na potrzeby
kontroli sporzagdzono w formie tabeli zestawienie zobowiazan objgtych kontrola, w ktorym
wyszczegdlniono m.in. dowody Zrodlowe wraz z data ich wystawienia oraz terminem i datg ich

zaplaty:

Data Termin Wysokosé Data Numer i data Opii“ieni

Lp Nazwa Numer faktury wystawienia/ I zobowigzani 1 Kwota umer 'w .

data wplywu zaplaty a zaplaty wyciagu zaplacie
(w dniach)
Il 1 2 3 | 4 5 | 6 7 8 9 10
' Wyciag nr
1| RESPECT | FaKKpge o120 | 21012025 6357,56 | 26.01.2026 | 6357.56 | 11/2026 z dnia 0 dni
- o - 21.01.2026r. |
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DI:'\I;'I%L” 31.12.2025/ - Wyciag nr
2. » 840/2025 12, 14.012026 291695 | 09.012026 | 291695 | 4/2026 z dnia 0 dni
ARTUR 05.01.2026
JELASKOWSKI 09.01.2026r.
Piotr Ciurylo 30.12.2025/ Wyeiag nr 4/2026
3. Doradztwo FV/11/12/2025 05 0 200 13.01.2026 750,00 | 09.01.2025 750,00 2 dnia 0 dni
Sekurit 0L 09.01.20261.
Przedsigbiorstwo Wi
Gospodarki yciag nr
4. Komunalnej 001668225’ ER/20 %15 })2122%:;56/ 14.01.2026 1533,60 | 09.01.2026 | 153360 | 4/2026 z dnia 0 dni
»SANIKO” Sp. z o 09.01.2026r.
0.0.
992366824/FE 01.01.2026/ Wycigg nr
199236 OL. 19.01.2026 1487,72 | 09.01.2026 | 148772 | 4/2026 z dnia 0 dni
D/00061/2026 05.01.2026
09.01.2026r.
Wyciag nr
1165025195/FE 01.01.2026/ . .
19.01.2026 730,64 | 00.01.2026 730,64 | 4/2026 z dnia 0 dni
D/00064/2026 05.01.2026 : :
09.01.2026r.
Wyciag nr
1280049259/FF 01.01.2026/ 19.01.2026 186,00 | 15.01.2026 186,00 | 7/2026 z dnia 0 dni
D/00030/2026 05.01.2026
5. ENERGA 15.01.2026r.
OPERATOR S.A. Wyciag nr
3888680000/ 01.01.2026/ 19.01.2026 511017 | 15.01.2026 | 5110,17 | 7/2026 z dnia 0 dni
D/00074/2026 05.01.2026
15.01.2026r.
Wyciag nr
S SN0 01.01.2026/ 22.01.2026 5978,02 | 15.01.2026 | 5978,02 | 7/2026 z dnia 0 dni
D/00050/2026 05.01.2026
15.01.2026r.
Wyciag nr
QIS9SSI262/FE 01.01.2026/ 19.01.2026 925249 | 19.012026 | 925249 | 9/2026 z dnia 0 dni
D/00118/2026 05.01.2026
19.01.2026r.
Wyciag nr
ENERGA 30.12.2025/ . .
6. | osmimiE | 1348102025 P 19.01.2026 554395 | 09.01.2026 | 5543.95 | 4/2026 z dnia 0 dni
09.01.2026r.
P/29026576/00 07.01.2026/ Wyciag nr
oo e 04.02.2026 4,03 | 2601206 403 | 14/2026 z dnia 0 dni
o 26.01.2026r.
Wyciagg nr
7, ENEA SA. P/29026576/00 v 30.01.2026 596415 | 21.01.2026 | 5964,15 | 11/2026 z dnia 0 dni
0126 08.01.2026
21.01.2026r.
Wyciag nr
P/29026576/00 05012026/ | ) 03 2026 486312 | 26012026 | 486312 | 14/2026 z dnia 0 dni
03/26 12.01.2026
26.01.2026r.
2885806600/FE 13.01.2026/ Wycigg nr
0L 13.01.2025 355,86 | 26.01.2026 355,86 | 14/2026 z dnia 0 dni
$/00049 03.01.2026
26.01.2026r.
) Wyciag nr
8. Energa Obrét | 501049732/7/W 07.01.2026/ 21.01.2025 315111 | 21012026 | 315111 | 11/2026 z dnia 0 dni
Grupa Orlen /2025 13.01.2026
21.01.2026r.
Wyciag nr
S01051067/8/W R 21.01.2026 796,54 | 21.01.2026 796,54 | 11/2026 z dnia 0 dni
12025 13.01 2026
21.01.2026r.
31.12.2025/ Wyciag nr
Zaklad 201/K/12/2025 05.01.2006 21.01.2026 232470 | 15.01.2026 232470 | 7/2026 z dnia 0 dni
Gospodarki o 15.01.2026r.
9. Komunalnej Wyciag or
Spétka Z 0.0. 31.12.2025/ as .
GRONEKO 200/K/12/2025 050 2006 14.012026 232470 | 09.012026 | 232470 | 4/2026 z dnia 0 dni
- 09.01.2026r. ]
Wyciag nr
10, | FocztaPolska | F44809P12258 07.01.2026/ 21.01.2026 160670 | 21.01.2026 | 160670 | 11/2026 z dnia 0 dni
SA. FAKAMB 08.01.2026
21.01.2026r.
Razem: 120 042,20
Ustalenia:

1) Ewidencja na koncie 201 prowadzona byla
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na biezgco, na podstawie zadekretowanych

%V

dowodow zrodlowych, w mysl art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.
2) Stwierdzono realnos¢ sald naleznosci i zobowiazafh wg stanu na dziefi 31 grudnia 2025 .
w badanej probie.




3) W oparciu o przedtozone wydruki z ewidencji ksiggowej stwierdzono zgodno$¢ ewidencji
syntetycznej z ewidencjg analityczna, stosownie do tresci art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

4) Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym — bilansie jednostki (Urzedu) sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2025 r. s3 zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym w dniu 30 marca 2026 r. wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. (znacznik E15AB272F6B11D9F) wykazano w pasywach
w poz. D.IL.1 ,, Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug” kwotg 1 218 438,46 zl (saldo Ma
konta 201 — 122 610,85 zt, saldo Ma konta 240-2/1286 - 1 067 783,61 zl, saldo Ma konta
240-2/1816 - 28 044,00 z}).

5) Kwoty zobowigzan wynikajace z dokumentacji  Zrodlowe; byly zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej. Dowody zrédlowe (faktury) spelniaty
wymogi formalne dowodow ksiegowych oraz zapisow ksiggowych wskazano odpowiednio
w art. 21 i 23 ustawy o rachunkowosci a takze wymogi merytoryczne okreslone w art. 22
ustawy o rachunkowo$ci. Dowody te zawieraly akceptacj¢ zaplaty potwierdzona podpisami
upowaznionych 0s6b (kompletno$é i rzetelno§¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji,
zgodno$¢ wydatku z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwicrdzata na wymienionych
dokumentach Skarbnik lub osoba przez nig upowazniona, wydatek zatwierdzal Burmistrz
lub osoba przez niego upowazniona).

6) Ewidencje rozrachunkow i roszczen z tytulu dostaw i ustug prowadzono na koncie 201
., Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, tj. zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
zawartymi obowigzujacej w jednostce kontrolowanej polityce rachunkowosci.

7) Ewidencj¢ ksiegowa na koncie 201 prowadzono wg podzialek klasyfikacji budzetowej,
w sposob umozliwiajgcy sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych.
Stwierdzono prawidlowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji (...).

8) Dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania
wydatkow budzetowych za 2025 r. sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
konta 201.

9) W ksiegach rachunkowych jednostki ujeto wszystkie naleznosci i zobowiazania zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. zasadg memoriahu.

Konta: 225 — , Rozrachunki z budzetami’, 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
i 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” szczegdtowo opisano w III czgsci niniejszego
protokolu w punktach dotyczgcym wydatkéw biezacych z tytutu wynagrodzen, rozliczen
z ZUS 1 Urzgdem Skarbowym.

Konto 290 — ,,Odpisy aktualizujgce naleinosci”

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzgdu (wydruki komputerowe) pn. ,, Zestawienie obrotow
i sald, Data 2025-01-01 do2025.12.31 - jednostka”, stwierdzono, zZe stan obrotéw i sald konta
290 wynosit:

o Rok 2025
BO Wnna 01.01 0,00 zt
BO Mana 01.01 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Obroty Ma 247 574,83 zt
BZ Wn na 31.12 0,00 zt |
BZMa na31.12 247 574,83 z1 |

29



Ustalenia:

1) Ewidencja konta 290 prowadzona jest zgodnie z zasadami okre§lonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

2) W 2025 r. dokonywano odpiséw aktualizujgcych naleznoéci na naleznosci dotyczace
dostarczania i odbioru $ciekéw (konto 290-1) w kwocie 24 700,00 zt; czynszu (konto
290-2) w kwocie 33 832,68 zl; podatku 0séb prawnych (konto 290-3) w kwocie 138 925,47
z; podatku os6b fizycznych (konto 290-4) w kwocie 1 535,69 zt; odpadéw (konta 290-5,
290-6) w tacznej kwocie 48 580,99 z1.

Konta budzetu

Ewidencjg¢ syntetyczng i analityczna na kontach rozrachunkowych prowadzono technika

komputerows przy uzyciu systemu finansowo — ksiggowego autorstwa firmy INFO- SYSTEM
Roman i Tadeusz Groszek.
Zakladowy Plan Kont przewidywat m.in. prowadzenie dla budzetu — Gminy Miasto Nieszawa
w nastgpujacych kont rozrachunkowych: 134 — | Kredyty bankowe”, 222 — , Rozliczenie
dochodow budzetowych”, 223 — | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 224 — , Rozrachunki
budzetu”, 225 — , Rozliczenie niewygasajgcych wydatkéw”, 240 — , Pozostale rozrachunki”’, 250
— Naleznosci finansowe”, 260 — ,,Zobowigzania finansowe”, 290 — ,,Odpisy aktualizujgce
naleznosci”.

Konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych (konto budzetu).
Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (wydruk komputerowy) pn. ,,Zestawienie

obrotéw i sald, Data od 2025-01-01 do 2025-12-31 - organ” stwierdzono, ze stan obrotéw
1sald konta 222 na dziefi 31 grudnia 2025 r. wynosit:

L Stan na 31.12.2025 r. —
| BO Wnna 01.01 0,00 7t |
BO Mana 01.01 0,00 zt |
Obroty Wn B 4251261,76 7t |
Obroty Ma 4251211,42 7t |
| BZ Wnna 31.12 50,34 zt
[BZMa na3l.12 0,00 z1
Ustalenia:

1) Ewidencj¢ rozliczefi z kontrolowana jednostka budzetowa z tytulu zrealizowanych
dochodéw budzetowych ujmowano w ksiggach budzetu na koncie 222 , Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, do ktérego prowadzono analityke wedlig poszczegdlnych
jednostek.

2) Szczegblowe ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci funkcjonowania konta 222 —
., Rozliczenie dochodoéw budzetowych”, opisano w czeéci V niniejszego protokohu kontroli.

Konto 223 —,, Rozliczenie wydatkéw budietowych” (konto budzetu).

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (wydruk komputerowy) pn. ,,Zestawienie
obrotéw i sald; Data od 2025-01-01 do 2025-12-31 - organ” stwierdzono, ze stan obrotow
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i sald konta 223 na dziefi 31 grudnia 2025 r. wynosit:

Stanna 31.12.2025 r.
BO Wnna 01.01 0,00 zt
BO Mana 01.01 0,00 zt
Obroty Wn B 24 935 334,31 71
Obroty Ma | 24 861 311,81 zt
BZ Wnna31.12 74 022,50 z1
BZMa na31.12 0,00 zt |
Ustalenia:

1) Ewidencje rozliczen z kontrolowang jednostka budzetows z tytutu dokonanych wydatkéw
budzetowych ujmowano w ksiggach organu na koncie 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, do ktérego prowadzono analityke wedlug poszczegdlnych jednostek,
analogicznie jak w przypadku rozliczania dochodéw budzetowych.

2) Szczegdlowe ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosci funkcjonowania konta 223 —
., Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, opisano w czesci V niniejszego protokotu kontroli.

2.4 Ewidencja skladnikéw majatkowych.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald; Data od

2025-01-01 do 2025-12-31 - jednostka" jednostki stwierdzono nastgpujace stany majatku wg
stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.:

| Saldo Wn Saldo Ma
Konto |Nazwa konta |_ (w zb) (w zl)
Stanna 31.12.2025r.
011 |Srodki trwale 37 371 244,66 | 0,00
013 Pozostate srodki trwate 519 833,39 0,00
020 Warto$ci niematerialne i prawne 43 112,27 0,00
030 Dlugotrwate aktywa finansowe 3 000 000,00 0,00
071 Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych 0,00 10 933 244,06
i prawnych B
072 Umorzegie pozqstalych srodkéw trwalych oraz wartosci 0,00 562 945,66
niematerialnych i prawnych
080 | Inwestycje 2216779,86 0,00
Razem 43 150 970,18 | 11 496 189,72

Kontroli poddano ewidencje skladnikéw majatkowych na nastepujacych kontach ksiggowych

funkcjonujacych w jednostce:

- 011 ,,Srodki trwate”,

- 013 ,,Pozostate srodki trwate”,

oraz umorzenia i odpisy w/w $rodkéw majatkowych, ktérych ewidencjg¢ prowadzono

na nastepujgcych kontach ksiggowych:

- 030 ,,Dlugoterminowe aktywa trwate”

- 071 ,,Umorzenie srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych”,

- 072, Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych”,

- 080 ,,Srodki trwate w budowie — inwestycje”.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem przestrzegania przez jednostke nastgpujacych

aktow prawnych:

— ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 2805 z pdézn. zm.),
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rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paZzdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 1. , poz. 1864),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1., poz. 342, pézn zm.),
uregulowan wewngtrznych obowiazujacych w kontrolowanej Jednostce w zakresie zasad
wyceny Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, inwestycji oraz zasad
1 metod amortyzacji (umorzenia) $rodkéw trwalych i wartoéci niematerialnych i prawnych.

2.4.1. Srodki trwatle.

2.4.1.1. Podstawowe §rodki trwale.

Srodki te ewidencjonowane byly w Urzedzie Miasta Nieszawa na koncie 011 , Srodki

trwate”. Warto$¢ zaewidencjonowanych na tym koncie §rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia
2025 r. wynosita 37 371 244,66 z1.
Kontrole przeprowadzono w zakresie:

wprowadzenia 1 przestrzegania wewnetrznych uregulowan w zakresie przyjmowania
1 yymowania $rodkow trwatych do ewidencji ksiegowej,

terminowosci i prawidlowosci udokumentowania obrotu poszczegdélnymi sktadnikami
majgtku (zakup, przyjecie, przekazanie, sprzedaz),

ustalenia zasad prowadzenia ksiag pomocniczych do konta 011 ,,Srodki trwale” (w tym do
grupy 0 ,.grunty”),

prawidlowosci zaszeregowania $rodkéw trwatych do poszczegélnych grup klasyfikacji
srodkéw trwatych,

zgodnosci danych dotyczacych sktadnikéw majatku wykazanych w sprawozdaniu
finansowym za 2025 r. (bilansie) z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Kontrolg objeto nastgpujaca dokumentacie:

dowody zrédtowe potwierdzajace dokonanie zakupu $rodka trwatego (faktury),

dowody wewnetrzne dokumentujgce przyjecie na stan majatku $rodkow trwatych
z inwestycji,

dowody wewnetrzne dokumentujace naliczenie amortyzacji srodkow trwatych,

ewidencj¢ ksiggowa — wydruki z programu — prowadzong na kontach Urzedu Miasta
w Nieszawie 011 ,Srodki trwate”, 071 ,,Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”.

Ustalenia: ]
1) Konto 011 ,,Srodki trwale” stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen wartoéci poczatkowej

srodkéw zwigzanych z wykonywang dzialalnoscia jednostki, ktére nie podlegaja ujeciu na
kontach: 013, 016. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie¢ zwickszenia, a na stroniec Ma —
zmniejszenia stanu i warto$ci poczatkowej $rodkéw trwatych, z wyjatkiem $rodkéw
trwalych ktére ujmuje si¢ na koncie 071. Srodki trwale oraz warto§ci niematerialne
i prawne umarza si¢ lub amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych
dokonuje si¢ metoda liniowg zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci wedtug stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych albo zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednorazowo, poprzez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia
do uzywania umarza si¢ okre$lone $rodki trwate.

2) Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta, wynikajacymi z zalacznika nr 3 rozporzadzenia
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3)

4)

5)

6)

Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342): ,,Konto 011 moze wykazywac
saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow trwalych w wartosci poczgtkowej.”

Zapisy ewidencji analitycznej pordwnano z zapisami ewidencji syntetycznej. Ustalono,
iz stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2025 r. wynikajacy z ewidencji szczegolowej
jest zgodny ze stanem ewidencji syntetycznej, tym samym zostat spetniony wymog zawarty
w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, w mysl ktorego zapisy
ksiag pomocniczych s3 zgodne z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej.

Ewidencja szczegotowa do konta 011 umozliwiala ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegblnych obiektow $rodkow trwatych, ustalenie oséb odpowiedzialnych lub
komorek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwale a takze nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji.

Terminowo$é przyjmowania na majatek $rodkow trwatych na koncie ksiggowym 011
sprawdzono na podstawie dokumentow zrédlowych z 2025 r. dotyczacych przyj¢cia na stan
majatku 4 wybranych §rodkéw trwatych w lacznej kwocie 263 964,44 zI. Ponizsza tabela
przedstawia wykaz przyjetych na stan $rodkéw trwatych objetych kontrolg:

Data
wystawienia
dokumentu /
Okreslenie Srodka Dokqmgnt data ujecia Numer
przyjecia , $rodka
Grupa trwalego o . srodka
Lp. § Wartos¢ srodka trwalego
T trwalego trwatego w
ewidencji
B ksiggowej
Urzadzenie NAS
N/S:QNAP TS-8329XU- 29.09.2025/
I 4 RP-4G (Cyberbezpieczny 22 300,00 6/2025 29/09.2025 ST/00503
_samorzad) B
| Sieé wodociagowa ul. ' 19.12.2025/
| 2. 2 Laskowskiego . 140 966,44 9/2025 19.12.2025 ST/00510 .
1 . 26.11.2025/ ST/00505
3 7 _Lodz ratownicza | 90 000,00 |  8/2025 26.11.2025
4. 7 Przyczepa typ PKZ21B 10 698,00 5/2025 29.08.2025/ | ST/00500
; ) _ 29.08.2025 |
L Razem: 263 964,44 X X X

Objete kontrolg $rodki trwate, wykazane w powyzszej tabeli, przyjete zostaly na stan
majatku (ewidencja szczegélowa ST) terminowo, na podstawie dowodéw zrodtowych OT
,,Przyjecie srodka trwatego”.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia stosowania stawek amortyzacyjnych przy umorzeniu
srodkéw trwatych przyjetych na stan majatku w 2025 r. w 2 grupie KST. Zastosowane
stawki zgodne byty ze stawkami okre§lonymi w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych
stanowiacych zalacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0so6b prawnych oraz w uregulowaniach wewnetrznych zawartych w zalaczniku do zasad
(polityki) rachunkowo$ci przyjetych zarzadzeniem nr 52/20217 Burmistrza Miasta
w Nieszawie z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie (...) prowadzenia polityki rachunkowosci
oraz planu kont dla Budzetu Gminy Miejskiej i Urzgdu Miasta w Nieszawie wraz ze
zmianami. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek pokontrolny ujety pod poz. 5 lit. d)
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W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 stycznia 2023r. znak RIO-KF-4104-46/2022 zostat
wykonany.

7) Dane dotyczace skladnikow majgtku wykazano w sprawozdaniu finansowym ,, Bilans
Jjednostki budzetowej sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2025 r.” z dnia 30 marca 2026 r.
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (poz. A.II.1 Srodki trwate — kwota
26 654 780,00 z1). Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek pokontrolny ujety w pozycji
12 wystapienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. zostat
wykonany.

2.4.1.2. Pozostale §rodki trwale.

Kontroli poddano:

- prawidlowos¢ i terminowos$¢ ujecia w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych
zwigzanych z przyjeciem na stan majatku pozostalych $rodkéw trwatych w IIT kwartale
2025 r.,

- prawidlowo$¢ prowadzonej ewidencji w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej §rodkow trwatych oddanych do uzywania oraz os6b, u ktérych znajduja sie
srodki trwate lub komérek organizacyjnych,

- prawidlowo$¢ umorzenia pozostalych $rodkéw trwatych.

Kontrolg objeto nastgpujaca dokumentacje:

- ewidencj¢ ksiggowa prowadzona na kontach Urzedu: 013 ,, Pozostale srodki trwale”, 072
,» Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych”,

- dowody zrédlowe potwierdzajace dokonanie zakupu pozostalego $rodka trwalego
i dokumentujace przyjecie na stan majatku $rodkéw trwatych inaliczenie od nich
amortyzacji,

- wydruki z ewidencji ksiggowej jednostki pn. ,Zestawienie obrotéw i sald:
Data 2025-01-01 do2025.12.31 - jednostka”.

Ustalenia:

1) Na podstawie wydrukow komputerowych pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald od 2025-01-01
do 2025-12-31 - jednostka” stwierdzono nastepujace zapisy na koncie 013 ,, Pozostale Srodki
trwale”’:

| Stanna31.12.2025r.
BO Wn na 01.01 41182786 2t
BO Ma na 01.01 0.00 z1
Obroty Wn 108 635,53 zt |
Obroty Ma 630,00 zt
BZ Wn na 31.12 519833,39 2t
BZMa na3l.12 0,00zt

2) Po stronie Wn tego konta zaksiggowano zwigkszenia wartosci pozostalych srodkow
trwatych przekazanych do uzytkowania.

3) W oparciu o poddane badaniu zapisy dokonane na koncie syntetycznym 013 wraz z kontrola
dowodow Zrodtowych, bedacych podstawa do ujecia poszczegdinych zdarzen w ksiegach
rachunkowych jednostki, kontrolujacy stwierdzili, iz w kontrolowanej jednostce
przestrzegano normy zawartej w art. 20 ust.] ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

4) Zapisy na tym koncie mialy podstawy w dowodach zrédtowych, speiajacych wymogi
okreslone w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

5) Pozostate srodki trwale zostaty umorzone jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu
przyjecia ich do uzywania, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2, pkt 4 i pkt 6 rozporzadzenia Ministra
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Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), oraz stosownie do uregulowaf wewnetrznych
zawartych w przyjetych zasadach polityki rachunkowos$ci. Umorzenie to ksiggowano na
koncie 072 ,, Umorzenie pozostatych Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” zatem stwierdzono, ze wniosek pokontrolny ujety pod poz. 5 lit. e)
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 stycznia 2023r. znak RIO-KF-4104-46/2022 zostal
wykonany.

2.4.1.3. Dlugotrwale aktywa finansowe.

Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzgdu stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2025 r.
kontrolowana jednostka posiadata dlugoterminowe aktywa finansowe o wartosci
3 000 000,00 z! na ktore skladaty si¢ udzialy w Spolecznej Inicjatywie Mieszkaniowej KZN
KUJAWY spélika z ograniczong odpowiedzialnoscia.

[ Stan na 31.12.2025 1.
BO Wnna01.01 0,00 zt
'BOMana01.01 0,00 zt
Obroty Wn 3 000 000,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
| BZWnna31.12 B 3 000 000,00 zt
' BZMa na31.12 0,00 zt
Ustalenia:

1) Rada Miejska Nieszawa uchwalg nr LII-286/23 z dna 6 wrze$nia 2023 r. wyrazila zgodg na
utworzenie spotki Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN Kujawy Spoélka z ograniczong
odpowiedzialno$cig. W budzecie Gminy Nieszawa na rok 2025 r. zostaly uwzglednione
srodki na pokrycie udzialow w spdice wraz z pisemna kontrasygnata Skarbnika Miasta
Nieszawa.

2) W umowie spotki z 0.0. okreslono (akt notarialny Rep. A nr 2133/2025 z dnia 6 maja
2025 r.), ze Gmina Miejska Nieszawa obejmuje 60 000 udzialéw o wartosci nominalnej po
50,00 zt kazdy udzial, tj. lgcznie 3 000 000,00 zi. Udzialy gmina pokryla wkladem
pienigznym, pochodzacym ze wsparcia, jakie Gmina otrzymata ze Srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa w celu objgcia udziatéw w spolce.

3) Po stronie Winien tego konta zaksiggowano diugoterminowe aktywa finansowe w zwiazku
utworzeniem spolki Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN Kujawy Spolka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg we Wiloctawku.

4) Srodki na pokrycie udziatow w KZN we Wioctawku przekazane zostaty Gminie przez
Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa w kwocie 3 000 000,00 dniu 11 grudnia
2024 r. co potwierdza wydruk z banku potwierdzenia transakcji. Zgodnie z postanowieniami
umowy spotki z dnia 6 maja 2025 r. (akt notarialny nr 2133/2025) Gmina przekazata $rodki
na udzialy w dniu 5 czerwca 2025 r. (wydruk potwierdzajacy transakcj¢ z tego dnia).

5) W oparciu o poddane badaniu zapisy dokonane na koncie syntetycznym 030 wraz z kontrola
dowodéw zrodtowych, bedgcych podstawa do ujecia poszczegdlnych zdarzen w ksiggach
rachunkowych jednostki, kontrolujacy stwierdzili, iz w kontrolowanej jednostce
przestrzegano normy zawartej w art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

6) Zapisy na tym koncie mialy podstawy w dowodach zrédlowych, spetniajacych wymogi
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okreslone w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

7) W zakresie prawidlowosci wykazania skladnikow majatku dtugoterminowych aktywow
finansowych w bilansie za 2025 r. ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu finansowym
— bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dziefi 31 grudnia 2025r. w pozycji
Aktywa/A.IV 1. Dlugoterminowe aktywa finansowe, akcje i udzialy wykazano w kwocie
3000 000,00 zl, co okreslalo warto$¢ netto diugoterminowych aktywéw finansowych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. Diugoterminowe aktywa finansowe zostaty
wykazane w prawidlowych wielkosciach i wynikaly z ewidencji ksiegowej wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2025 r. (saldo Wn konta 030).

2.4.1.4 Srodki trwale w budowie (inwestycje).

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa prowadzong na koncie 080 — ,,Inwestycje (Srodki
trwate w budowie)” za 2025 r. Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji
prowadzonej na koncie 080 pn. ,, Zestawienie obrotéw kont; od 2025-01-01 do 2025-12-31 -
Jednostka” ustalono wielko§ci obrotow i sald konta 080 — ,Srodki trwale w budowie”,
na dzien 31 grudnia 2025 r., ktore wynosza:

‘ | Stanna31.12.2025r. |

| BOWnna01.01 6784 838,87 zt |
BO Ma na 01.01 B 0,00zt
Obroty Wn 7208 110,56 ﬁ#
Obroty Ma 11 776 169,57 zi

| BZ Wn na 31.12 2216 779,86 2t |

| BZMa na31.12 _ 0,00 zt |

Pozostajace na koniec 2025 r. saldo Wn konta 080 w wysokosci 2 216 779,86 zt dotyczyto

inwestycji w trakcie realizacji.

Szczegotowy kontrolg w zakresie prawidlowosci 1 terminowosci ujecia w ewidenciji ksiegowej

oraz przyjgcia na stan majatku objeto operacje gospodarcze zwiazane z rozliczeniem

zakoficzonych inwestycji w 2025 r. pn. ,, Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Kolonii

Nieszawa” w kwocie 357 796,80 zi.

Kontrola w powyzszym zakresie obejmowala nastepujgce zagadnienia:

- prawidlowos¢ i terminowo$¢ ujgcia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z rozliczeniem zakonczonych inwestycji, przyjeciem na stan majatku lub
przekazaniem $rodkow trwatych pochodzacych z zakofczonych inwestycji,

- prawidlowo$¢ wykazania badanych sktadnikéw majatku w sprawozdaniu finansowym za
2025 rok (bilansie).

Kontrolg objeto nastgpujaca dokumentacje:

- dowody zrodlowe potwierdzajgce zakonczenie realizacji inwestycji (protokét koncowy),

- dowody wewngtrzne dokumentujace przyjecie na stan majatku lub przekazanie $rodkow
trwalych pochodzacych z inwestycji (OT),

- ewidencje ksiggowa prowadzong na kontach Urzgdu Miasta Nieszawa: 080 ,, Inwestycje
srodki trwate w budowie; 011 ,, Srodki trwate”.

Ustalenia:

1) Ewidencji operacji gospodarczych na stronie Wn konta 080 dokonywano na podstawie
zewngtrznych dowodoéw zrédtowych (faktur) — w korespondencji ze strong Ma kont
rozrachunkowych 240 ,, Pozostale rozrachunki”.

2) Z odbioru konicowego inwestycji w dniu 19 wrzesnia 2025 r. sporzadzono protokét odbioru
koficowego dotyczacy drogi objetej realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Kolonii Nieszawa”. Z zapis6w protokotu wynika, ze nie zgloszono uwag.
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3) Jednostka kontrolowana sporzadzita dokument Zréodlowy zwigkszenia wartosci $rodka
trwalego stanowigcy podstawe do ujecia w ksiggach rachunkowych rozliczenia inwestycji,
tj. WT 5/2025 z dnia 19 wrze$nia 2025 r., w ktérym w wartosci srodka trwatego ujeto koszty
realizacji inwestycji (np. projekty, nadzor inwestorski).

4) Ewidencja na stronie Ma konta 080 prowadzona byla na podstawie wewnetrznych
dowodow zrodtowych WT (zmiana warto$ci $rodka trwalego), w korespondencji ze strona
Wn konta 011 (rozliczenie uzyskanych efektow inwestycyjnych i zwigkszenie warto$ci
istniejgcego $rodka trwatego oraz zaewidencjonowanie $rodka trwatego na stan majatku
jednostki).

5) W oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,, Ksigga giéwna (obroty kont), Data od:
2025-01-01 do: 2025-12-31" w zakresie konta 080 ustalono, ze na koncie ujmowano
zdarzenia gospodarcze dotyczace kosztéw Srodkoéw trwalych w budowie w ramach
prowadzonych inwestycji, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (...).

6) Saldo Wn konta 080 wykazano w sprawozdaniu finansowym, tj. bilansie Urzedu
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2025 r. w poz. A.IL2 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje) ” w prawidtowej kwocie.

3. Sprawozdawczo$¢ budzZetowa, finansowa i inna.

Prawidlowos$¢, rzetelno$¢ i terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych,
budzetowych i innych wynikajacych z ustaw skontrolowano w oparciu o nastgpujace akty
prawne:

- ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120, z p6zn. zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342, z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pbzn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133, z p6zn. zm.).

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Kontrolg objeto sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S Urzedu Miasta Nieszawa za
wszystkie miesigce 2025 r. oraz roczne za 2025 r. oraz Rb-50 o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzone przez Urzad Miasta
Nieszawa i Rb-Z oraz Rb-N za I i II kwartat 2025 r.

Ustalenia:
1) Zarzadzeniem nr 70/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 20 paZdziernika 2018 r.
w sprawie okre$lenia formy przekazywania budzetowych ustalono, Ze kierownicy jednostek
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

organizacyjnych Gminy Miejskiej Nieszawa przekazuja do Burmistrza Miasta Nieszawa
sprawozdania w zakresie operacji finansowych w formie dokumentu elektronicznego na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w spraw1e sprawozdawczo$ci budzetowej.

Urzad Miasta w Nieszawie sporzadzil miesigczne jednostkowe sprawozdania Rb-27S
i Rb-288 za poszczegdlne miesigce oraz roczne za 2025 r.

Sprawozdania miesigczne Rb-27S oraz Rb-28S oraz roczne za 2025 r. zostaly sporzadzone
przez jednostke objeta kontrolg terminowo, tj. w terminach okreslonych w zalaczniku nr 41
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz podpisane przez osoby
do tego uprawnione, tj. przez Skarbnika oraz Kierownika jednostki.

Sprawozdania jednostkowe Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzone przez Gming Miasto Nieszawa za okres
sprawozdawczy z proby objetej kontrola, tj. I i II kwartal 2025 r. zostaly sporzadzone
w terminie.

Sprawozdania zbiorcze sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
organizacyjnych oraz sprawozdania jednostkowego Urzedu Miasta w Nieszawie
obejmujacego swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.
Jednostkowe sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N Urzedu Miasta w Nieszawie za
I 1 II kwartat 2025 r. zostaty sporzadzone i podpisane odpowiednio: Rb-Z w dniu 10
kwietnia oraz 4 lipca 2025 r., a Rb-N w dniu: 17 kwietnia oraz 2 lipca 2025 r. przez
Skarbnika 1 Kierownika jednostki. Sprawozdania zostaly przekazane zgodnie
z zalgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r., poz.652 t.j.), na podstawie ktorego termin
zlozenia kwartalnego jednostkowego sprawozdania Rb-Z okreslono na ,,nie pééniej niz 10
dni po uplywie okresu sprawozdawczego”, a Rb-N o 11 dni dhuzej. Tym samym stwierdzono
wykonanie wniosku pokontrolnego ujetego w pozycji 14 wystgpienia pokontrolnego znak
RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r.

Laczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 r., tj.: sprawozdanie Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N sporzadzono
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wiasnego sprawozdania
jednostkowego Urzedu Miasta Nieszawa. W lacznym sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2025 r. wykazano
prawidlowe dane w poz. N3.2 , Depozyty na zqdanie”, tj. w kwocie 2 108 415,86 zi
pomniejszonej o $rodki z tytutu subwencji i udziatléw w podatkach otrzymane w grudniu
2025 r. na styczen 2026 r. oraz niewykorzystane do kofica roku §rodki dotacji. Tym samym
wniosek pokontrolny ujety w pozycji 15 wystgpienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-
46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. zostal wykonany.

3.2. Sprawozdawczos¢ finansowa.

Sprawdzono, czy jednostka budzetowa - Urzad Miasta w Nieszawie sporzadzil na dzien

zamknigcia ksigg rachunkowych (dzien bilansowy tj. na dzien 31 grudnia 2025 r. lub na dzien
likwidacji) sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki
(wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Ustalenia:

y

Sprawozdanie finansowe Urzedu Miasta w Nieszawie zostalo sporzadzone wg stanu na
dzien 31 grudnia 2025 r. (znacznik E15AB272F6B11D9F) w dniu 30 marca 2026 r.
1 podpisane przez Skarbnika (Gléwnego ksiggowego) oraz Burmistrza. Sprawozdanie
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2)

3)

4)

5)

finansowe Urzedu Miasta w Nieszawie skladato si¢ ze wszystkich elementow, tj. bilansu,
rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej. Bilans
Urzedu sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 5 do rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planu kont (...). Sprawozdanie finansowe za 2025 r. zostalo
sporzgdzone przez Urzad Miasta w Nieszawie w terminie zgodnym z § 32 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342). Zgodnie z § 32 ww.
rozporzgdzenia Kierownicy jednostek, sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz bilans
w terminie 3 miesigcy od dnia, na ktory zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, tj. w terminie do
dnia 31 marca roku nastgpnego.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Miejskiej Nieszawa
sporzadzony zostal na dzien 31 grudnia 2025 r. w dniu 28 marca
2026 r. (znacznik E7E8584E6097CC95) i podpisany przez Skarbnika oraz Burmistrza.
Bilans zawieral informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planu kont (...). Bilans sporzadzono w terminie
wynikajagcym z przepisow § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych (...) (Dz. U. z 2020 r., poz. 342
Z pdZn. zm.).

Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Miejskiej Nieszawa
sporzadzony zostat w dniu 29 czerwca 2026 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. (symbol
656E1501D4E2BD2A). Skonsolidowany bilans zawierat informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 9 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planu kont (...).
Skonsolidowany bilans jednostki podpisat Skarbnik oraz Burmistrz.

Stosownie do przepisu art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Burmistrz Miasta Nieszawa przekazata w wyznaczonym przepisem terminie,
ti. do dnia 31 maja 2026 r. Radzie Miejskiej Nieszawa, sprawozdanie finansowe
sporzgdzone na dzien 31 grudnia 2025 r. Rada Miejska Nieszawa uchwalg nr XXXIII-
186/26 z dnia 26 czerwca 2026 r. zatwierdzila sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2025 r.

W kontrolowanej jednostce nie zachodzita przestanka wynikajaca z art. 268 ustawy
o finansach publicznych obligujaca do zbadania rocznego sprawozdania finansowanego jst
przez bieglego rewidenta, gdyz liczba mieszkancow, ustalona przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono
sprawozdanie, nie przekraczala 150 tysiecy.

3. 3. Sprawozdawczos¢ inna.

3.3.1. Sprawozdania os6b prawnych j.s.t. z wykonania planu finansowego.

(w tym art. 265 ustawy o finansach publicznych).

W ramach kontroli powyzszego zagadnienia skontrolowano terminowo$¢ ztozenia

sprawozdan finansowych oraz informacji i sprawozdan z wykonania planu finansowego danej
jednostki, przez nadzorowane przez Gming Miasto Nieszawa jednostki posiadajgce osobowos¢
prawna.

W badanym okresie jednostkami posiadajacymi osobowo$¢ prawng i nadzorowanymi przez
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Gming Miasto Nieszawa byta Miejska Biblioteka Publiczna w Nieszawie.

Ustalenia:

1) Instytucja kultury przedlozyla informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego
Jednostki za pierwsze pétrocze 2025 r. w terminie wskazanym przepisami art. 265 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. do 31 lipca 2025 r.

2) Sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za 2025 r.
zlozono w dniu 2 lutego 2026 1., tj. w terminie okreslonym art. 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

3.3.2. Sprawozdanie z osiagnigcia wysokosSci $rednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2022 r. 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r. poz. 2767, z
poZn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z
2024 r., poz. 986, z p6zn. zm.).

Ustalenia:

1) W 2025 r. Gmina Miasto Nieszawa prowadzila jedng jednostke oswiatowa - Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie.

2) Obstuge finansowo—ksiggowa dla ww. jednostki o§wiatowej w 2025 r. prowadzil Urzad
Miasta w Nieszawie na mocy uchwaty nr XXXII-167/21 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Nieszawa oraz
samorzadowej instytucji kultury.

3) Operacje pienigzne ww. jednostki o$wiatowej dokonywane byly w 2025 r. z rachunku
bankowego prowadzonego oddzielnie dla poszczegdlnych jednostek. Rachunek bankowy
jednostki o$wiatowej byt prowadzony w tym samym banku, co rachunek podstawowy
Gminy Miasta Nieszawa.

4) Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli osiagnietych w 2025 r. na
poszczegllnych stopniach awansu zawodowego sporzadzone zostato przez Panig Oliwic
Wisniewskg — Inspektora ds. ksiggowosci o§wiatowej i plac oraz zatwierdzone przez Pania
Beatg Podlewskg - Burmistrz Miasta Nieszawa. Sprawozdanie sporzadzono w dniu 26
stycznia 2026 1., przekazano zgodnie z przepisami art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela do: Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 29
stycznia 2026 r., Rady Miejskiej Nieszawa, dyrektora jednostki o$wiatowej dzialajacej na
terenie Miasta Nieszawa oraz zwigzkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli w terminie
7 dni od jego sporzadzenia. ‘

5) Z danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
(art. 30 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) sporzadzonym za 2025 r. wynika,
ze w jednostce o$wiatowej wszystkic grupy nauczycieli, (tj. poczatkujacy, mianowani
1 dyplomowani) osiagnely wymagane kwoty naleznego wynagrodzenia obliczonego jako
suma iloczynéw Sredniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczeg6lnych

kwot bazowych.
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3.3.3. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Kontroli poddano terminowo$¢ zlozenia sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach
publicznych za 2025 r.
W dniu 18 lutego 2026 r. kontrolowana jednostka sporzadzita roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2025 r. zaméwieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym przez
Urzagd Zamowien Publicznych 2025/SPRR 00008373/01 wypelniajac tym samym obowigzek
nalozony przepisami art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych.
Szczegdlowe ustalenia w zakresie ww. sprawozdan opisano w III czgsci niniejszego protokotu
w punkcie dotyczacym zamowien publicznych (pkt. 2.2.2. Stosowanie do przepisoéw ustawy
prawo zamowienh publicznych w zakresie wydatkow biezacych i majatkowych).

4. Inwentaryzacja.

W punkcie tym dokonano sprawdzenia poprawnosci wypetienia obowigzku natozonego
na jednostke zaliczong do sektora finansoéw publicznych przepisami rozdziatu 3. ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci, to jest: wlasciwego przeprowadzenia, rozliczenia, a takze
udokumentowania inwentaryzacji skladnikow aktywoéw i pasywow jednostki, wynikiem
ktorych to czynno$ci winno by¢:

- doprowadzenie danych wynikajacych z ksiagg rachunkowych do zgodnos$ci ze stanem
rzeczywistym,

- zapewnienie przedstawienia rzetelnej informacji o sytuacji ekonomicznej jednostki,

- rozliczenie 0sOb materialnie odpowiedzialnych za powierzone im mienie.

4.1. Regulacje wewnetrzne.

Obowigzujace w jednostce zasady w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji w okresie
poddanym kontroli zostaly okre$lone przez Burmistrza Miasta Nieszawa w zarzadzeniu
nr 71/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej
skladnikéw majatku Gminy Miejskiej Nieszawa. W § 6 niniejszego zarzadzenia okreslono, ze
Instrukcje inwentaryzacyjng stanowi zalacznik nr 1 pn. ,.Instrukcja inwentaryzacyjna Gminy
Miejskiej Nieszawa i podleglych jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Nieszawa: Szkot
podstawowych, Przedszkola Samorzqdowego, Miejskiej Biblioteki Publicznej”.

Stwierdzono, iz w Instrukcji inwentaryzacyjnej kierownik jednostki okreslil:

- podstawowe cele oraz metody inwentaryzacji,

- formy i zakres inwentaryzacji,

- terminy i czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji,

- zasady przeprowadzenia spisu z natury oraz inwentaryzacji uproszczonej,

- weryfikacje prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksiagg rachunkowych,

- zasady dotyczace uzgodnienia sald,

- zasady powolywania komisji inwentaryzacyjnej,

- uprawnienia i obowigzki komisji inwentaryzacyjnej,

- zasady ustalania i rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych.

Integralng cze$cig Instrukcji inwentaryzacyjnej obowiazujacej w dniu przeprowadzania
niniejszej kontroli sg zalaczniki, ktore stanowig wzory:

- zalacznik nr 1 — projekt zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,

- zalacznik nr 2 — wzér planu inwentaryzacji,

- zalgcznik nr 3 — wzor harmonogramu i terminarzu inwentaryzacji rocznej,

- zalacznik nr 4 — o$wiadczenie wstepne (dotyczace odpowiedzialno$ci materialne;),
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- zalgcznik nr 5 — wzér arkusza spisu z natury,

- zalgcznik nr 6 — ewidencja arkuszy spisu z natury,

- zalgcznik nr 7 — zestawienie roznic inwentaryzacyjnych,

- zalacznik nr 8 — wzér protokohu z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej w sprawie
rozliczenia wynikéw inwentaryzacyjnych i dochodzenia réznic inwentaryzacyjnych,

- zalgcznik nr 9 — wzor protokotu z inwentaryzacji gotéwki w kasie,

- zalgeznik nr 10 — wzér sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury.

Uregulowania wewnetrzne przyjete w jednostce w zakresie inwentaryzacji zgodne byty

z przepisami rozdziahu 3. ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci. '

4.2. Przeprowadzenie inwentaryzacji w badanym okresie — 2025 r.

Inwentaryzacj¢ sktadnikow majgtkowych w 2025 r. przeprowadzono na mocy
zarzadzenia nr 90/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 1 grudnia 2025 r.

4.2.1. Inwentaryzacja droga spisu z natury.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 90/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 1 grudnia
2025 r. przeprowadzono roczng (petng) inwentaryzacjg sktadnikéw majatku Gminy Miejskiej
Nieszawa oraz Urzgdzie Miasta Nieszawa:
- w drodze spisu z natury — w terminie do 15 stycznia 2026 r.,
- w drodze uzgodnienia salda - w terminie do dnia 15 stycznia 2026 r.,
- wdrodze weryfikacji — na dzien 31 grudnia 2025 r. w terminie do 15 stycznia 2026 r.
W tym samym zarzadzeniu powotano sktad komisji inwentaryzacyjnej liczacy trzy osobowy
oraz okreslono pig¢ zespotéw spisowych w skladzie 3 osobowym kazdy. Ponadto niniejsze
zarzgdzenie okresla podstawowe zasady przeprowadzania inwentaryzacji.

Ustalenia:

1) Dokumentacja przedlozona kontrolujacym zawierata zbiorczy protokét koncowy
z inwentaryzacji przeprowadzonej droga spisu z natury, ktéry zostat zatwierdzony przez
Burmistrza oraz Skarbnika. Z tresci protokoh: wynika, Zze inwentaryzacja przebiegla
prawidlowo, komisje inwentaryzacyjne w czasie dokonywania spisu z natury nie
stwierdzily zadnych nieprawidtowosci. Natomiast kazdy z protokotéw, tj. weryfikaciji sald
poszczegolnych kont z ksigg rachunkowych (tj. sporzadzono protokét dla kazdego konta
oddzielnie) oraz metody poréwnania sald wykazanych przez bank prowadzacy obshuge
budzetu, zostal zatwierdzony przez Burmistrza i Skarbnika.

2) Wyniki spiséw z natury zostaly udokumentowane na arkuszach spisowych, ktére zawieraty
wymagane elementy poprawnie sporzadzonego dokumentu (podpisane byty przez osoby
dokonujace spisu, zawieraty oznaczenie pola spisowego, date rozpoczecia i zakoriczenia
spisu, numer identyfikacyjny, a ewentualne poprawki dokonywane byly w Sposob
umozliwiajgcy odczyt korygowanego zapisu).

3) Inwentaryzacj¢ $rodkéw trwatych ujetych na koncie 011 (oprécz $rodkéw trwalych, do
ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw ktére zinwentaryzowano droga
porownania danych z dokumentami) oraz pozostatych §rodkéw trwatych ujetych na koncie
013 przeprowadzono drogg spisu z natury. Wyniki inwentaryzacji ujeto na arkuszach spisu
z natury. Stan $rodkéw trwatych oraz pozostalych $rodkéw trwalych wykazany w ww.
dokumentach byt zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Roznic nie
stwierdzono.

4) W wyniku kontroli arkuszy spisu z natury stwierdzono, ze w sktad zespotéw spisowych nie
wchodzity osoby materialnie odpowiedzialne za podlegajace spisowi skiadniki majatku.
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4.2.2. Inwentaryzacja droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow.

Srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych zinwentaryzowano w drodze
potwierdzenia sald uzyskanych od banku prowadzacego obshige budzetu, tj. Kujawsko—
Dobrzynskiego Banku Spotdzielczego z siedziba we Wioctawku przy ul. Zabia 6 na dzien 31
grudnia 2025 r. Potwierdzenie salda poréwnano z zapisami ewidencji ksiggowej. Protokotem
z dnia 23 marca 2026 r. sporzadzonym na dzief 31 grudnia 2025 r. z przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych ustalono, iz stan §rodkéw wg bankowego potwierdzenia zgodny byt ze stanem
w ewidencji ksiegowej, nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

4.2.3. Inwentaryzacja droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartoSci tych skladnikéw.

Droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikéw zinwentaryzowano grunty oraz prawa zaliczone do
nieruchomosci (np. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw), znajdujgce si¢ poza terenem
strzezonym do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, warto$ci niematerialne i prawne oraz
pozostate sktadniki aktywow 1 pasywow.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji zapisow ksiegowych z dokumentacja zrédlowa
przekazang do kontroli wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., stwierdzono, ze stany ewidencyjne
zgodne byly ze stanami faktycznymi. Z przedlozonych protokotow z przeprowadzonej
inwentaryzacji oraz protokotu rozliczen inwentaryzacji i dochodzefi w sprawie rdznic
inwentaryzacyjnych wynika, iz réznic nie stwierdzono.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Rada Miejska Nieszawa w dniu 18 wrzesnia 2025 r. podjela uchwale
nr XX-134/25 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Miejskiej
Nieszawa, stosownie do przepisow art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.). W ww. uchwale obowiazujgcej w dniu
kontroli okreslono:

- wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu,

- terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe;,

- Uuzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad przedlozy organowi stanowigcemu
Jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Weczesniej, tj. od dnia 16 wrzesnia 2024 1., obowigzywala uchwata nr VII1-59/24 Rady Miejskiej

Nieszawa z dnia 16 wrze$nia 2024 1. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

Gminy Miejskiej Nieszawa, natomiast do dnia 15 wrze$nia 2024 r. obowigzywala uchwata nr

XI-61/2011 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 7 listopada 2011 r. w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowe;.

2024 rok

Projekt budzetu Miasta Nieszawa na 2024 r. przyjety zostal zarzadzeniem
nr 73/2023 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
projektu budzetu Miasta Nieszawa na 2024 rok. Zostat on przekazany w tym samym dniu wraz

z uzasadnieniem, Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Nieszawa, oraz w mys] art. 238 ust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy celem zaopiniowania. Regionalna Izba Obrachunkowa uchwata

Nr 10/P/2023 Skiadu Orzekajacego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 15 grudnia

2023 r. zaopiniowata pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Miasta Nieszawa na

2024 r. Skiad Orzekajacy zwrocil uwage na potrzebe ponownego przeanalizowania zrodet

przychoddw i dokonania ich ewentualnej korekty na etapie podejmowania uchwaty budzetowe;j

oraz wskazal na wystgpujace w czgsci normatywnej projektu uchwaty bledy i niescistosci.

W dniu 15 grudnia 2023 r. wydana zostala réwniez pozytywna opinia z uwaga w sprawie:

- projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Nieszawa - uchwala Nr 10/WPF/2023 Skladu Orzekajacego Nr 7 Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Uwagi dotyczyty braku danych historycznych z lat 2017-2019, wobec
czego niemozliwe jest prawidlowe obliczenie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla roku 2026 w wersji prognozy 7-letniej, ktéra obowiazkowo wejdzie
w zycie od 2026 r.,

- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j
Miasta Nieszawa na 2024 rok - uchwata Nr 9/Dpr/2023 Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszeczy — uwagi dotyczyly koniecznosci
ponownego przeanalizowania zrédet przychodéw i dokonania ich ewentualnej korekty na
etapie podejmowania uchwaty budzetowe;.

Budzet Miasta Nieszawa na 2024 r. zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwalg

nr LVII-321/24 z dnia 22 stycznia 2024 r. Planowane podstawowe wielkoéci dochodéw

1 wydatkow przedstawialy si¢ nastepujaco:

- dochody budzetu w wysokosci 23 326 902,00 zt,

Z tego:

+ biezagce w wysokosci 11 481 976,71 zt,

+ majatkowe w wysokoSci 11 844 925,29 zi,
- wydatki budzetu w wysokos$ci 28 176 159,00 zi,

Z tego:
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+ biezace w wysokosci 13219 463,71 zi,

+ majgtkowe w wysokosci 14 956 695,29 zi,
- przychody w wysokosci 5108 525,00 z1,
- rozchody w wysokosci 259 268,00 zi.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 4 849 257,00 zl, ktéry miat zosta¢ pokryty:

- przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 2 608 525,00 z1,

- wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 1 500 000,00 z1,

- zaciagnietymi kredytami i pozyczkami na rynku krajowym w kwocie 740 732,00 zi.

W § 16 uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek

zacigganych na:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
1 000 000,00 zt,

- sfinansowanie wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow i wykup obligacji
w kwocie 259 268,00 zt.

Na podstawie zapiséw § 17 uchwaty budzetowej ustalono, ze Rada Miejska upowaznila

Burmistrza Miasta do:

1) zaciagania kredytow i pozyczek do kwot wynikajacych z limitdéw zobowigzan, o ktorych
mowa w § 16 uchwaty,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, facznie
z wydatkami na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

3) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych innych niz bank
obshugujacy budzet Miasta,

4) realizacji zadah zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w zakresie:

a) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien pomigdzy dzialami klasyfikacji
budzetowe;j,

b) dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

¢) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz planie wydatkow
budzetu samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji
lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu tej jednostki.

W budzecie utworzono rezerwy:

- o0gblna w wysokosci 28 000,00 z,

- celowa w wysokoéci 27 000,00 zt, z tego na realizacj¢ wlasnych zadafh z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 27 000,00 zi.

Uchwata budzetowa na 2024 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. pod poz. 727.

Uchwata Nr VII/19/2024 z dnia 21 lutego 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy wszczglo postegpowanie nadzorcze o uznanie za niewazng uchwaty Nr LVII-

321/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Miasta Nieszawa na 2024 r. stwierdzajgc, ze uchwala zostata podjeta z naruszeniem art. 222

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270

z pozn. zm.) poprzez zaplanowanie rezerwy ogolnej w kwocie niZszej niz wynikajgca
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z przepisOw prawa, czyli w wysokosci nizszej niz 0,1% wydatkéw budzetu. Jednoczeénie
Kolegium wskazato, ze nieprawidlowo$¢ wskazang w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaty nalezy
usung¢ poprzez dokonanie zmiany w uchwale budzetowej Miasta Nieszawa na 2024 rok
1 ustalenie prawidtowej wysokos$ci kwoty rezerwy ogolnej oraz przeslanie uchwaty
zmieniajgcej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie do dnia 18 marca
2024 r. W dniu 18 marca 2024 r. Urzad Miejski w Nieszawie przekazat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy (znak sprawy: 5/24) uchwale nr LVIII-327/24 z dnia 18 marca
2024 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Nieszawa na 2024 rok okreslajac w § 3 wysoko$é
rezerwy w Iacznej kwocie 56 000,00 z1, z tego rezerwa ogdlna w kwocie 29 000,00 z1, rezerwa
celowa w kwocie 27 000,00 z1.

2025 rok

Projekt budzetu Miasta Nieszawa na 2025 1 przyjety zostal zarzadzeniem
nr 81/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia
projektu budzZetu na 2025 rok. Zostat on przekazany w tym samym dniu wraz z uzasadnieniem,
zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Przewodniczacemu Rady Miejskiej Nieszawa, oraz w mys] art. 238 ust. 1 pkt 2 tej ustawy do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy celem zaopiniowania.
Regionalna Izba Obrachunkowa uchwata Nr 8/P/2024 Skladu Orzekajacego Nr 7 z dnia 11
grudnia 2024 r. zaopiniowata pozytywnie z uwagami przedtozony projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta Nieszawa na 2025 r. Uwagi Skfadu Orzekajacego dotyczyly oczywistej omylki
pisarskiej w czesci normatywnej — ,, Uchwata musi byé podjeta przez Rade Miejskq Nieszawa,
a nie jak zapisano w projekcie przez Burmistrza Miasta Nieszawa. Podobnie kwestia osoby,
ktérq jq podpisze. Musi to by¢é Przewodniczqca Rady, a nie jak wskazano w przestanym
projekcie Burmistrz Miasta. Nalezy rowniez zwrécié uwage na to, ze podpis powinien
znajdowac sig na koricu czgsci normatywnej, a nie migdzy §17 a §18. Ponadto niezrozumialym
Jjest zapis w koricowej czesci $20 ust. 2, gdzie napisano: , Na podstawie”. Dalsze uwagi
dotyczyly kwoty wydatkéw inwestycyjnych wykazanej w czeéci normatywnej ,, w §2 ust. I lit.
b) wskazano prawidlowq kwote 7.944.875,82 zI, natomiast jest ona niezgodna z kwotq
7.956.875,82 zi wykazang w nienazwanym zalqczniku Nr 6 wykazujgcym zadania inwestycyjne.
Roznica wynoszqca 12.000,00 zt wynika z wykazania w tym zalgczniku wydatkéw biezgcych
w rozdziale 72095: § 4307 - 6.440,01 zi, § 4309-559,99 z1, § 4707 -4.600,01 zt ovaz § 4709 -
399,99 zt”. W zakresie dochodéw i wydatkéw majatkowych Sklad Orzekajacy zwrécit uwage
»na ujecie dotacji pochodzqcych z tzw. Polskiego Ladu. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu
uchwaty sq to wykazane w rozdziale 7000786370 kwota 482.160,00 zI, w rozdziale 90001 $6370
kwota 1.112.028,93 zt oraz w rozdziale 60016$6370 kwota 3.000.000,00 zi. Po stronie
wydatkow Srodki te zostaly z kolei ujgte w rozdziale 7000786050 kwota 498.840,00 zi,
w rozdziale 9000186050 kwota 1.018.630,29 zi oraz w rozdziale 60016 § 6050 kwota
3.526.500,00 z¢ we wiasciwym zadaniu. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z
brzmieniem §1 pkt 2) lit. n) i §1 pkt 3) lity) rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 15 lipca
2022 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze #rédet zagranicznych (Dz.
U. poz. 1571) Srodki te zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw winny byé ujete w § 637,
odpowiednio jako Srodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych (dochody) i jako wydatki poniesione ze
srodkow z Rzqdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje
zadan inwestycyjnych (wydatki). Z kolei jedynie wkiad wlasny jednostki powinien zostaé ujety
w §6050”. Ponadto Skiad Orzekajacy dostrzegh, Ze ,,Rada Miejska Nieszawa w dniu 28 grudnia
2022 r. podj¢ta uchwatg Ny XLVI-250/22 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami  komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za
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gospodarowanie odpadami  komunalnymi, ktorego celem jest obnizenie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wlascicieli nieruchomosci. Uchwaita
ta, choé obowigzuje bezterminowo to jednak okresla kwote doptaty w wysokosci 8 zt za miesigc
od jednego mieszkanca. W zwiqzku ze zmieniajqcq si¢ kwotg réznicy w bilansowaniu sig
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy mie¢ na uwadze, ze kwota tej doplaty
moze wymagac korekty. Sklad Orzekajqcy wskazuje, Ze zgodnie z przyjetq praktykq tego typu
uchwatly nie muszq zawierac kwoty doptaty”.

W dniu 11 grudnia 2024 r. wydana zostalta roéwniez pozytywna opinia
o projekcie wieloletniej prognozy finansowej wyrazona w uchwale Nr 8/WPF/2024 Skladu
Orzekajacego Nr 7 oraz pozytywna opinia dotyczgca mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Nieszawa na 2025 rok — uchwata
Nr 8/Dpr/2024 Skladu Orzekajacego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje
niezbedne do opracowania projektow ich plandéw finansowych, zatem informacje te winny by¢
przekazane podleglym jednostkom do dnia 22 listopada 2024 r. W oparciu o pismo znak
FN.3020.2.2024 z dnia 20 listopada 2024 r. ustalono, ze niezbg¢dne informacje przekazano
w dniu 20 listopada 2024 r.

Jednostki opracowaly projekty planow finansowych i przekazaty je do Urzedu Miasta Nieszawa
w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. w dniu
20 listopada 2024 r.

Budzet Miasta Nieszawa na 2025 r. zostal uchwalony przez organ stanowiacy uchwala
nr XI-83/24 z dnia 27 grudnia 2024 r. Planowane podstawowe wielkosci dochodoéw
1 wydatkéw przedstawialy si¢ nastepujaco:

- dochody budzetu w wysokos$ci 19 498 041,02 z1,

z tego:

+ biezace w wysokosci 12 545 699,79 zi,

« majatkowe w wysokosci 6 952 341,23 zl,
- wydatki budzetu w wysokosci 20 363 673,24 z1,

Z tego:

- biezace w wysokosci 12 418 797,42 zi,

- majatkowe w wysokosci 7 944 875,82 zl,
- przychody w wysokosci 1190 510,22 zi,
- rozchody w wysokoSci 324 878,00 zt.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysoko$ci 865 632,22 zl, ktéry mial zosta¢ pokryty

przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

W § 16 uchwaly budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek

zacigganych na:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
1 000 000,00 zt,

- sfinansowanie wcze$niej zaciggnietych zobowigzah z tytulu kredytéw i wykup obligacji
w kwocie 324 878,00 zl,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 865 632,22 zl.

Na podstawie zapisow § 17 uchwaly budzetowej ustalono, Zze Rada Miejska upowaznila

Burmistrza Miasta do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek do kwot wynikajacych z limitéw zobowigzan, o ktorych
mowa w § 16 uchwaly,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow

47 %M@



migdzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych, lacznie
z wydatkami na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

3) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych innych niz bank

obstugujacy budzet gminy.

W budzecie utworzono rezerwy:

- ogo6lna w wysokosci 28 000,00 zi,

- celowg w wysokosci 27 000,00 zl, z tego na realizacje wlasnych zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 27 000,00 z1.

Uchwala budzetowa na 2025 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa

Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 lutego 2025 r. pod poz. 613.

Burmistrz Miasta Nieszawa opracowata plan finansowy Urzedu Miasta Nieszawa na 2025 r.

Plan finansowy zostal sporzadzony zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych.

Na mocy uchwaly Nr X1-82/24 z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2025-2031 Rada Miejska upowaznila Burmistrza do:

- zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzieé okreslonych w zataczniku
nr 2 do ww. uchwaty,

- zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy,

- przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciagania
zobowiazan, o ktérych mowa w pkt. 2.

Burmistrz Miasta Nieszawa pismem z dnia 27 grudnia 2024 r. znak 0052/17/2024

10052/18/2024 upowaznita kierownikéw jednostek do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw,

ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia

ciaglosci dzialania jednostki i z ktoérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw zostaty skierowane do kierownikow

podlegtych jednostek z zachowaniem 21 dniowego terminu, tj. w dniu 7 stycznia 2025 r.,

zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2026 rok

Projekt budzetu Miasta Nieszawa na 2026 r. przyjety zostal zarzadzeniem
nr 85/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
projektu budzetu Miasta Nieszawa na 2026 r. Zostat on przekazany w tym samym dniu wraz z
uzasadnieniem, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Przewodniczacemu Rady Miejskiej, oraz w mysl art. 238 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy celem zaopiniowania.
Regionalna Izba Obrachunkowa uchwata Nr 7/P/2025 Skladu Orzekajacego Nr 7 z dnia 1
grudnia 2025 r. zaopiniowala pozytywnie przedlozony projekt uchwaty budzetowej Miasta
Nieszawa na 2026 r.
Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom informacje
niezbgdne do opracowania projektéw ich planéw finansowych, zatem informacje te winny by¢
przekazane podlegtym jednostkom do dnia 21 listopada 2025 r. W oparciu o przedtozona
dokumentacjg, tj. pismo znak FN.3020.2.2025.WK ustalono, iz informacje te przekazano
podlegtym jednostkom w terminie, w dniu 17 listopada 2025 r.
Jednostki opracowaly projekty planéw finansowych i przekazaly je do Urzedu Miasta
w Nieszawie w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
ti. w dniach: 17 listopada 2025 r. (Miejski Os$rodek Pomocy Spoleczne;
w Nieszawie) oraz 20 listopada 2025 r. (Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie).
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Budzet Miasta Nieszawa na 2026 r. zostal uchwalony przez organ stanowiacy uchwata
nr XXIV-151/25 z dnia 15 grudnia 2025 r. Planowane podstawowe wielkosci dochoddéw
1 wydatkow przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- dochody budzetu w wysokosci 23 878 212,52 zi,

Z tego:

 biezgce w wysokosci 15775 743,52 zi,

« majatkowe w wysokosci 8 102 469,00 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci 24 989 415,51 zi,

z tego:

 biezgce w wysokosci 12 929 703,51 z1,

+ majatkowe w wysokosci 12 059 712,00 z1,
- przychody w wysokosci 1356 202,99 z1,
- rozchody w wysokosci 245 000,00 zt.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 1 111 202,99 zt, ktéry mial zosta¢ sfinansowany

z przychodow jednostki samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia Srodkow

okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udzialem tych S$rodkéw w kwocie 111 039,99 zt (,, Cyberbezpieczny

Samorzgd” kwota 39 261,00 zt i , Kompetentne Szkoly” kwota 71 778,99 zl), wolnych

$rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 000 163,00 z1.

W § 15 uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek

zacigganych na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu w kwocie
1 000 000,00 zt,

- sfinansowanie wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i wykup obligacji
w kwocie 245 000,00 zt.

Na podstawie zapisow § 16 uchwaly budzetowej ustalono, ze Rada Miejska upowaznila

Burmistrza Miasta do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierdéw wartosciowych do kwot
wynikajacych z limitow zobowigzan, o ktérych mowa w § 15 uchwaly,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow
miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, Igcznie
z wydatkami na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, przeniesieniach w planie
wydatkéw miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu pomi¢dzy zadaniami
majatkowymi,

3) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych innych niz bank
obshugujacy budzet gminy.

W budzecie utworzono rezerwy:

- o0gblng w wysokosci 27 100,00 zt,

- celowa w wysoko$ci 32 650,00 zi, na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Uchwala budzetowa na 2026 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa

Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 lutego 2026 r. pod poz. 950.

Burmistrz Miasta Nieszawa opracowala plan finansowy Urzedu Miasta na 2026 r. Plan

finansowy zostat sporzadzony zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz Miasta Nieszawa w dniu 30 grudnia 2025 r. — upowaznienie nr 0052/14/2025

i nr 0052/15/2025 - upowaznita kierownikoéw jednostek, do zaciggania zobowigzan z tytulu

umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do

zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok

budzetowy.

Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw zostaty skierowane do kierownikow
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podleglych jednostek z zachowaniem 21 dniowego terminu, tj. w dniu 29 grudnia 2025 r., co
ustalono na podstawie pisma z tego dnia znak FN.3020.3.2025.WK, zgodnie z art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono, Ze wniosek pokontrolny ujety
W wystapieniu pokontrolnym znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. pod
pozycja 16 o tresci , Przekazywanie podleglym Gminie jednostkom budzetowym informacji
niezbednych do opracowania ich projektéw planéw finansowych w terminie okreslonym
przepisami art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” zostat
wykonany.

1. Dochody budzetowe.

Kontroli poddano:

3. uchwale budzetowa na 2025 r. wraz z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajacymi,

4. rejestry dochodéw budzetowych na 2025 r. (urzadzenie analityczne prowadzone do konta
130),

5. sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-PDP, Rb-50 sporzadzone wg stanu na dzien 31
grudnia 2025 r.

Zagadnienie dotyczace dochodéw badano w zakresie:

6. realnosci i poprawnosci opracowania planu dochodow,

7. poprawnosci klasyfikowania poszczegdlnych zrédet dochodéw,

8. poprawnosci wykazywania planowanych i wykonanych dochodéw w sprawozdaniach
budzetowych.

W 2025 r. pierwotna uchwata budzetowa Miasta Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. byla

zmieniana 37-krotnie, z tego 10-krotnie uchwatami Rady Miejskiej i 27-krotnie zarzadzeniami

Burmistrza Miasta.

Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych za 2025r.: Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych ustalono, Ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw 1 wydatkéw na

dzien 31 grudnia 2025 r. przedstawiato si¢ nastgpujaco:

|__ {kwoty w PLN)
' . . . %
tp|  Wossginiene Py 1a| Ptk | Vokonuie |
- planu 2025
1 2 3 4 1 5 6
1 |Dochody ogélem 19 498 041,02 23 330 302,12 21 701 020,04 93,02
2 | -biezace 12 545 699,79 15 320 061,33 13 890 993,01 90,67
3 | - majatkowe 6 952 341,23 8 010 240,79 7 810 027,03 97,50
4 |Wydatki ogdlem 20 363 673,24 28 068 349,05 24 793 187,02 88,33
5 | -biezace 12 418 797,42 15 230 230,18 14 271 876,80 93,71
6 | - majatkowe 7 944 875,82 12 838 118,87 10 521 310,22 81,95
7 |Wynik (nadwyzka/deficyt) - 865 632,22 -4 738 046,93 -3092 166,98 X
8 [Przychody 1190 510,22 5062 715,36 5505 355,87 108,74
9 |Rozchody B 324 878,00 324 668,43 324 668,43/ 100,00

1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

W projekcie budzetu Miasta Nieszawa na 2025 r., przyjetym zarzadzeniem
nr 81/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 15 listopada 2024 r. plan dochoddéw ujetych
w § 2920 ,, Subwencje ogédine z budzetu paristwa” okre$lono na kwote 1 306 915,17 zt, zgodnie
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z zatacznikiem do pisma Ministra Finanséw znak ST3.4750.14.2024. Ponadto w pismie
okre§lono wysoko§¢ $rodkéw na uzupelnienie dochodéw gmin - § 2750 wynoszaca
159 973,90 zt.

W budzecie Miasta Nieszawa na 2025 r. przyjetym uchwala nr XI-83/24 z dnia 27 grudnia
2024 r., plan dochodéw z tego tytulu nie ulegl zmianie w stosunku do projektu budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. dochody w tym zakresie zostaly zrealizowane na kwotg
1306 915,17 zi, tj. w 100,00 % planu po zmianach i stanowily 6,02% dochodéw wykonanych
w 2025 r. na kwote lgczng 21 701 020,04 zt.

Planowane i wykonane dochody w 2025 r. z tytutu subwencji, z podzialem na poszczegélne jej
czgsel, zaprezentowano w zestawieniu ponizej:

B Plan ] % Udgziat
Dzial | Rozdzial | § | Wyszczegdlnienie Pi ‘ Po Wykonanie |wykona| % w
lerwotny Zmianach nia | wykonaniu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Rézne rozliczenia 1306 915,17 1306 915,17- 1306 915,17| 100,00 100,005|

‘758 75834 | 2920 |Subwencja ogdlna
dlaj.s.t. 1306915,17| 130691517, 1306915,17| 100,00, 100,00

Planowane kwoty subwencji przekazano na rachunek biezacy kontrolowanej jednostki
w 100,00% wielkos$ci planowanych.

Ustalenia:

1) Otrzymane z budzetu pafistwa w 2025 r. §rodki z tytulu subwencji, zostaty prawidiowo ujgte
w ewidencji ksiggowej (po stronie Wn na koncie 133 oraz po stronie Ma na koncie 901),
we wladciwe] podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

2) Dane w ww. zakresie zostaly prawidlowo wykazane przez Miasto Nieszawa
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S o dochodach budzetowych za 2025r., oraz
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S o dochodach budzetowych j.s.t. za podany wyzej okres,
ktore sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych, tj. wynikaly z zapisow
ewidencji ksiggowej.

3) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2025 r.
wykazano, iz $rodki dotacji, subwencji i udzialow w podatku dochodowym od os6b
fizycznych przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku wyniosty 591 364,85 zi.
Kwota ta dotyczyla czeéci oSwiatowej subwencji ogolnej na styczef 2026 r. w wysokosci
157 159,85 zt oraz srodkéw z tytutu udziatu w PIT za 2026 r. w wysokos$ci 434 205,00 z4,
ktére wplynety na rachunek kontrolowanej jednostki w dniu 18 grudnia 2025 r. (wb nr
293/2025 z rachunku nr 45 9550 0003 2008 0091 4336 0001).

4) Na podstawie przedstawionych danych w ponizszej tabeli stwierdzono, ze subwencja
o$wiatowa, w cze$ci otrzymanej w grudniu 2025 r. na styczen 2026 r. nie finansowano
wydatkéw Gminy.

Wyszczegoblnienie i‘;:ﬁ:n(;tr;y;(;ggar/' wycﬁflv(co)gana Na?lvh}izzlf; (;12a5drz'ier’1
w2025 .
S“bwévnlflgroggzr&gﬁe‘lg 1 Zt?’ztglz“s‘fzia*“ 591 364,85 0,00 591 364,85
Nadwyzka dochodéw alkoholowych 101 793,42 58 450,22 43 34320
Dotacje do zwrotu do dnia 31.01.2026 r. - - 2 585,66
Oplaty za odpady komunalne, nadwyzka 553 621,73 640 021,63 -
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Suma kar i optat srodowiskowych 3765,61 3765,61 -
Razem 637 293,71
Stan $rodkow na rachunku bankowym na 31 grudnia 2025 . 2627 823,00

Z zestawienia wynika, iz kwota $rodkéw, ktora znajdowala si¢ na rachunku podstawowym
budzetu na dzien 31 grudnia 2025 r. w wysokosci 2 627 823,00 zt jest wyzsza od kwoty
637293,71 =z, ktéra powinna znajdowa¢ si¢ na rachunku podstawowym z tytulow
wymienionych w powyzszej tabeli.

1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objgto nastepujace zagadnienia:

- prawidlowos¢  zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego i od innych dysponentéw dotacji oraz
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;,

- zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za 2025 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
za ten sam okres sprawozdawczy,

- terminowos§¢ zwrotu niewykorzystanych w 2025 r. dotacji na rachunek budzetu panstwa
i od innych dysponentow.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

- uchwale budzetowa na 2025 r. ze zmianami,

- decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przyznajace dotacje na 2025 r.,

- decyzje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wioctawku z 2025 r.,

- umowy dotacji podpisane w 2025 r. i latach wcze$niejszych aktualne w 2025 r.,

- wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej pn. ,,Klasyfikacje wg kont” za 2025 r.
sporzadzone dla paragraféw: 201, 202, 203, 205, 232, 271, 625, 633,

- sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartal 2025 r.,

- roczne jednostkowe sprawozdanie samorzadowej jednostki budzetowej Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jst. za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2025 r., korekta nr 1 z dnia 18 marca 2026 r. znacznik 493B53B62FODDFEB (sporzadzona
korekta nie miata wplywu na kwoty wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S) oraz
zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst. za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2025 r. z dnia 19 lutego 2026 t. znacznik 920323B42D537C7F,

- wyciagi bankowe dokumentujace zwrot niewykorzystanych dotacji.

Na podstawie planéw finansowych jednostki kontrolowanej na 2025 r. przyjetych w oparciu
o uchwale budzetowa na 2025 r. wraz z jej zmianami, ewidencji analitycznej dochodéw oraz
sprawozdan o symbolu Rb-27S i Rb-50 za 2025 r., kontrolujacy sporzadzili ponizsze
zestawienie obrazujace planowane i wykonane dochody z tytutu otrzymanych dotacji w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

%

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan pe zmianach ‘;]i’lg;:zl::;gz; SZ lre.n %o wykonania
1 2 3 4 5 6
010 01095 2010 68 978,81 68 978,81 100,00
750 75011 2010 57 302,45 57 302,45 100,00
751 75101 2010 1 000,00 1 000,00 100,00
751 75107 2010 39 569,00 39 568,60 99,99
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751 75109 2010 7 515,00 7 515,00 100,00
801 80153 2010 8 736,87 8 259,76 94,54
852 85295 2010 10 350,00 10 349,22 99,99
855 85502 2010 1 041 939,00 1036 277,58 99,27
855 85503 2010 150,00 75,00 50,00
855 85513 2010 16 703,00 16 405,02 98,22
Razem § 201 1254 244,13 1245 731,44 99,32
710 71035 | 2020 72 500,00 71 090,01 98,06
Razem § 202 72 500,00 71 090,01 98,06
752 75295 2030 81 666,65 81 666,65 100,00
852 85205 2030 6 000,00 6 000,00 100,00
852 85213 2030 8 506,00 8 304,76 97,63
852 85214 2030 131 356,00 127 623,99 97,16
852 85216 2030 119 317,00 116 769,10 97,86
852 85219 2030 190 615,16 189 475,16 99,40
852 85230 2030 43 000,00 41 739,74 97,07
852 85295 2030 34 560,00 34 560,00 100,00
854 85415 2030 4 320,00 1 734,34 40,15
855 85504 2030 11 991,00 11 831,12 98,67
Razem § 203 631 331,81 619 704,86 98,16
801 80195 2051 20 426,35 20 426,35 100,00
852 85295 2057 5 302,65 3 334,24 62,88
720 72095 2057 43 798,44 43 798,44 100,00
801 80101 2057 260 461,23 156 122,79 59,94
852 85295 2059 623,85 392,26 62,88
720 72095 2057 8 342,56 8 342,56 100,00
801 80101 2059 15317,88 9 182,21 59,94
Razem § 205 354 272,96 241 598,85 68,20
600 | 60014 | 2320 200 000,00 199 372,16 99,69
Razem § 232 200 000,00 199 372,16 99,69
600 | 60014 | 2710 35 000,00 35 000,00 100,00
Razem § 271 35 000,00 35 000,00 100,00
720 72095 6257 73 801,02 73 801,02 100,00
600 60016 6258 97 560,97 97 560,97 100,00
700 70005 6258 37 223,00 37 223,00 100,00
720 72095 6259 14 057,33 14 057,33 100,00
Razem § 625 222 642,32 222 642,32 100,00
752 [ 75205 | 6330 104 398,54 104 398,54 100,00
Razem § 633 104 398,54 104 398,54 100,00
OGOLEM 2 874 389,76 2 739 538,18 95,31

Planowane przeznaczenie dotacji otrzymanych przez Miasto Nieszawa w 2025 r. ustalono na
podstawie dyspozycji okreslonej przez strony przekazujace dotacje.
Na podstawie planéw finansowych, ewidencji ksiggowej i dowodow Zrédtowych, kontrolujacy
sporzadzili ponizsze zestawienie obrazujace planowane otrzymane i wykonane dochody
z tytutu dotacji oraz zwroty w czg$ci niewykorzystanej w pelnej szczegolowoscei klasyfikacji
budzetowej wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

. . Dotacja Nr dowodu
Dzial | Rozdzial | § Planowana | Wykonana |Otrzymana |Zwrot Data ksiegowego
Zwrotu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
751 | 75107 | 201 39 569,00 39 568,60 39 569,00 0,40| 27.10.2025 | 252/2025
| 801 | 80153 | 201 8 736,87 8 259,76 8 736,87 477,11| 23.12.2025| 298/2025
852 | 85295 | 201 10 350,00 10 349,22 10 350,00 0,78 | 30.12.2025 | 305/2025
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| 855 | 85502 | 201 | 1041939,00| 1036277,58| 1041 939,00 5661,42 | 30.12.2025 | 305/2025
855 | 85503 | 201 150,00 75,00 150,00 75,00 | 30.12.2025 | 305/2025
855 | 85513 | 201 16 703,00 16 405,02 16 406,00 0,98 | 30.12.2025 305/2025
710 | 71035 | 202 72 500,00 71 090,01 72 500,00 1409,99| 17.12.2025 292/2025
852 | 85213 | 203 8 506,00 8 304,76 8 506,00 201,24| 30.12.2025 305/2025

| 852 | 85214 | 203 131 356,00 127 623,99 131 356,00 3732,01| 30.12.2025 305/2025
852 | 85216 | 203 119317,00| 116 769,10 117 658,00 888,90 | 30.12.2025 305/2025
852 | 85219 | 203 190 615,16 | 189 475,16 190 615,16 1 140,00 | 30.12.2025 305/2025
852 | 85230 | 203 43 000,00 | 41 739,74 | 43 000,00 1260,26 | 30.12.2025 305/2025

2513,40| 13.01.2026 13/2026
854 | 85415 | 203 4 320,00 173434 4 320,00; 7226 14.01.2026 14/2026
855 | 85504 | 203 11 991,00 11 831,12 11 991,00 159,88 | 30.12.2025 305/2025
600 [ 60014 | 232 200 000,00 | 199 372,16 200 000,00 627,84 | 05.12.2025 285/2025':
18 221,47
(2 585,66
Razem 1899 053,03 | 1878 875,56 | 1897 097,03 Zwrécone X X
w styczniu
2026r.)
Ustalenia:
1) Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej dochodéw budzetowych w zakresie

2)

3)

4)

5)

6)

otrzymanych dotacji w okresie od 1 stycznia 31 grudnia 2025 r. stwierdzono, e otrzymane
przez kontrolowang jednostke w 2024 r. dotacje zostaly prawidiowo ujete w ewidenciji (Wn
133, Ma 901) ksiggowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej.
Stwierdzono pelng zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej dochodéw
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2025 r.
Kwoty dotacji na zadania zlecone zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w urzadzeniach
ksiegowych oraz wykazane w sprawozdaniu Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” za IV kwartat 2025 roku.
Lacznie w 2025 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacji w wysokosci
18 221,477 zk, z tego kwotg 2 585,66 zt zwrocono w styczniu 2026 r. Niewykorzystane
Srodki z dotacji zostaty zwrdcone do dnia 31 stycznia 2025 r., tj. w terminie wynikajacym
z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Tym samym stwierdzono, ze wniosek
pokontrolny ujety pod poz. 17 wystapienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022
z dnia 27 stycznia 2023 r. zostal wykonany.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2025 r.
z dnia 18 lutego 2026 r. (symbol F28B3D97208A49DE) w pozycji ,, Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano prawidtowa kwote,
tj. 2585,66 z. Tym samym stwierdzono, ze wniosek pokontrolny ujety pod poz. 7
wystgpienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. zostal
wykonany.

Stwierdzono zgodno$¢ danych sprawozdania Rb-27S rocznego z wykonania planu
dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2025 r. z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za ten sam
okres sprawozdawczy.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

W

Kontrolg prawidlowosci ustalania dochodéw z tytutu podatkéw i optat oraz ich ewidencji
ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki przeprowadzono w oparciu

0 nastgpujace przepisy:
- ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (obecnie t.j. Dz. U. z 2025 r.,

) 2 U




poz. 1111 ze zm.),

- ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (obecnie t.j. Dz. U.
z 2025 r., poz. 707),

- ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (obecnie
tj. Dz. U. 22026 r., poz. 268 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 454 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegélowe)
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t,j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznoéci pieni¢znych (Dz. U. poz. 316 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia
2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz. U. poz. 2194 ze zm.),

- ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (obecnie t.j. Dz. U. z 2025 . poz. 468),

- rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie za§wiadczefi 0 pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (obecnie tj. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1546).

Kontrola objeto 2025 1.

W 2025 r. na terenie Miasta Nieszawa wysoko$¢ stawek podatkow i oplat lokalnych, byty

uregulowane nastepujacymi uchwalami Rady Miejskiej Nieszawa:

- uchwalg nr LIII-291/23 z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomoéci i zwolnien w tym podatku (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 23
listopada 2023 r., poz. 7117),
uchwatg nr IX-69/24 z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu
Zyta przyjetej do wymiaru podatku rolnego na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa
w 2025 1. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 6 grudnia 2024 r., poz. 7113),

- uchwalg nr LV-307/2023 z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od §rodkéw transportowych obowiazujacych na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa
(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 8 grudnia 2023 r., poz. 7964),

- uchwalg nr XXXIV-185/21 z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia optaty od
posiadania psow, terminéw platnosci i sposobu jej poboru.

Uchwalone przez Rade Miejska Nieszawa stawki podatkéw nie przekroczyly stawek

maksymalnych.

Organ stanowigcy Miasta Nieszawa nie podjat uchwaly w sprawie obniZenia $redniej ceny

sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly

2024 r. stanowigcej podstawe dla wymiaru podatku le$nego na 2025 r., tak wigc podstawe

obliczania tego podatku na obszarze miasta stanowita §rednia cena ogloszona przez Prezesa

GUS w komunikacie z dnia 18 pazdziernika 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 892) w wysokosci

277,35 zt.

Ponadto Rada Miejska Nieszawa podjeta nastgpujace uchwaty w zakresie podatkow i oplat:

- uchwale nr LIII-290/23 z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej,
zarzadzenia poboru tej optaty w drodze inkasa oraz okreslenie inkasenta,

- uchwale nr XII-110/25 z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty podatkow,
oplat lokalnych i niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym stanowigcych dochody budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa za pomocy

) % M



innego instrumentu platniczego.

W uchwale nr LIII-291/23 z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek

podatku od nieruchomo$ci i zwolnient w tym podatku w § 2 wskazano, iz zwalnia si¢ od podatku

od nieruchomoéci:

- budynki, grunty lub ich czedci zajete na prowadzenie dzialalnosci kulturalnej i pomocy
spolecznej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej,

- budynki i grunty wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej,

- budynki i grunty wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zwiazane
z gospodarka Sciekowa z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej,

- grunty stanowigce ogélnodostgpne drogi oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow
starostwa powiatowego symbolem ,,dr" o ile nie s3 zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

Na dziefi 31 grudnia 2025 r. dochody z podatkéw i oplat lokalnych zostaty zrealizowane przez

Gming Miasto Nieszawa na kwote 2411 832,74 zl, co stanowilo 85,68% zamierzen

planowanych w wysoko$ci 2 814 868,65 zi. Wykonane dochody z omawianego tytulu

stanowily 11,11% ogétem osiggnietych dochodéw gminy na koniec 2025 r. wykonanych na
kwote 21 701 020,04 zt.

W tabeli ponizej zaprezentowano planowane i wykonane dochody z podatkéw i optat lokalnych

z podzialem na poszczegdine tytuty uwzgledniajac wptywy od oséb prawnych i fizycznych:

Lp Wyszczegoblnienie I:ll:r; 11901 ;nzlz)aznsa:h \;Vlyl;;n;:;;es Irla % wykonania
i 2 [ 3 4 5 6 !
Ogoélem dochody z podatkéw i oplat, z tego: 2 814 868.65 241183274 | 85.68
Wplywy z czesci oplaty za
leni daz
] |ZezWoenic ha sprzedaz - 13 938,00 14 637,05 105,02
napojoéw alkoholowych w
obro'_cie hurtowym (§0270) B
Podatek od nieruchomosci: 2 tego: 1541 445,00 1225 250,22 79,49 |
2 (§0310) - prawne 890 045,00 728 855,00 81,89
- fizyczne 651 400,00 496 395,22 | 76,20
Podatek rolny: Z tego: 124 800,00 103 635,04 83,04
3] (§0320) - prawne | 4 800,00 2 920,37 60,84 |
- fizyczne 120 000,00 100 714,67 83,93 |
I .
Podatek leény: Z tego: 2 414,00 2 373,00 98,30
4 (§0330) - prawne 28,00 40,00 142,86
- fizyczne 2 386,00 2 333,00 97,78
Podatek od srodkow Z tego: 378 000,00 308 014,00 81,49
5 | transportowych: - prawne 330 688,00 298 898,00 90,39
(§0340) | -fizyczne 47 312,00 9116,00 19,27 |
¢ | Podatelw formie karty 3 607,00 104,55 2,90
podatkowej (§0350) - ’ ’ ’
7 | Podatek od spadkéw i 3.209,00 7 643,00 238,17
darowizn (§0360) | s ’
- z tego: 76 979,00 88 153,48 114,52
9 Podatek od czynnosci ==
cywilnoprawnych (§0500) p 2 800,00 | 2 800,00 100,00 |
- fizyczne 74 179,00 85 353,48 115,06
9 | Opflata skarbowa (§0410) - 11 351,00 8 917,00 78,56
10 | Zezwolenia na sprzedaz - 68 600,00 68 633,65 100,05

56
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| Plan po zmianach Wykonanie na

iy o .
ke - Wyszozegblnienie na31122025r. | 311220257, | C° KM
1 2 3 : 4 | 5 6
| napojow alkoholowych |
(§0480) '
Wplywy z innych optat
11 lokalnych (§0490) - _ 550 552,65 553 892,13 100,61
Wplywy z oplat za
12 | zezwolenia, akredytacje oraz - 20 863,00 | 13 863,17 66,44
oplaty ewidencyjne (§0620) - |
Wplywy z réznych optat
- 1 16,45 87,47
| 13_ (50690) 9110,00 16 716, ,

Kwoty planowanych i zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2025 r. dochodéw z podatkoéw
i oplat lokalnych zaprezentowano na podstawie zalacznikéw do uchwaly budzetowej na
2025 r. i jej zmian oraz sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2025 r., w ktorych wykazano dochody podatkowe w wysokosci zgodnej
z danymi, zaewidencjonowanymi na dzief 31 grudnia 2025 r. w ewidencji analitycznej do konta
901 ,, Dochody budzetu”.

1.2.1. Organizacja rachunkowosci podatkowe;j.

Ksiegowo$é podatkowg w zakresie poboru podatku od nieruchomosci od os6b prawnych

i fizycznych prowadzono technika komputerowa przy uzyciu oprogramowania opracowancgo

przez Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa

z zastosowaniem nastepujgcych modulow:

- Podatki — system wymiaru podatkéw od 0sob fizycznych i prawnych,

- KSZOB - system ksiggowos$ci podatkow 1 oplat.

Zasady rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat w Gminie

Miejskiej Nieszawa okre§lone zostaly w:

- zalaczniku nr 2 do zarzgdzenia nr 52/2017 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach prowadzenia polityki rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa i Urzedu Miasta w Nieszawie,

- zalgczniku nr 1, rozdzial VII do zarzadzenia nr 1/2026 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia
5 stycznia 2026 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Dla prowadzenia ewidencji zobowigzan podatkowych stosowano urzadzenia ksiggowe

w postaci kont ksigg pomocniczych obejmujacych prowadzone dla kazdego podatnika

odrebnego konta, na ktérym ewidencjonowano saldo poczatkowe, przypisy podatku na dany

rok podatkowy, odpisy podatku, wplaty na zaleglosci podatkowe, ewentualne zwroty, wplaty
na wymiar biezacy, kwoty pobranych odsetek za zwloke oraz saldo koncowe. Ponadto na
ewidencje analityczng skladaly si¢ konta podatnikow lacznego zobowigzania pieni¢znego,

w podziale na poszczegélnych podatnikow. '

Na kontach dokonywano  ksiggowania  rozrachunkéw z  tytulu  naleznych

i wptaconych przez poszczegdlnych podatnikow kwot podatku od nieruchomosci, co stanowito

szczegdlowsa ewidencje prowadzona do konta syntetycznego 221 — ,Naleznosci z tytulu

dochodow budzetowych”.

W ewidencji ksiggowej budzetowej, przypisy podatku od nieruchomosci ksiggowano na koncie

221 strona Winien 1 720 strona Ma w okresach miesigcznych, za§ wplaty podatku: 221 strona

Ma i 130 strona Wn, tj. zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
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rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadowych.

Stwierdzono takze, ze kwoty zaewidencjonowane na dzien 31 grudnia 2025 r. w analitycznych
urzgdzeniach ksiggowych, prowadzonych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
1 dotyczace podatkow samorzadowych, zgodne s3 z danymi zaksiegowanymi na koniec 2025 .
w dziennikach obrotéw, prowadzonych w jednostce dla kazdego tytutu podatkowego odrebnie.

1.2.2. Powszechno$¢ opodatkowania, prawidlowos$¢ i terminowo$é wymiaru.

Osoby prawne
Kontrolag powszechno$ci opodatkowania objgto osoby prawne, na ktérych ciazyt

obowigzek w podatku od nieruchomosci. Kontrolg objeto 2025 r.

Plan po zmianach podatku od nieruchomosci od oséb prawnych ustalony zostat na kwote

890 045,00 zt. Realizacja podatku na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 728 855,00 z1, co

stanowito 81,89% planu po zmianach.

Z przedtozonego wydruku pn. ,, Rejestr wymiarowy podatku od nieruchomosci — rok 2025

wynika, ze zobowigzanych do ztozenia deklaracji wg stanu na dzief 31 grudnia 2025 r. byto 32

podatnikéw podatku od nieruchomosci (nie liczac podatnikéw zwolnionych ustawowo).

Kontroli poddano 8 podatnikéw z najwyzsza kwota podatku ujetych w dokumencie pn. ,, Rejestr

wymiarowy podatku od nieruchomosci — rok 2025 oraz deklaracje podatkowe zlozone przez:

Gming Miejska Nieszawa, jednostki organizacyjne (3 deklaracje) oraz Ochotnicza Straz

Pozarng. Lacznie kontrolg objeto 13 deklaracji.

Dokument pn. ,, Rejestr wymiarowy podatku od nieruchomosci — rok 2025” wtaczono do akt

kontroli nr 33/26/111.1/1. '

Na potrzeby kontroli sporzadzono dokument pn. ,, Test I Podatek od nieruchomosci od oséb

prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej”, ktéry zataczono

do akt kontroli nr 33/26/111.1/2.

W zakresie kontroli powszechno$ci opodatkowania skontrolowano:

- zastosowanie stawek podatkowych przez podatnikdw w 2025 r. zgodnych z okre§lonymi
w uchwale nr LII1-291/23 Rady miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci i zwolnien w tym podatku
(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 23 listopada 2023 r., poz. 7117),

- terminowos$¢ skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2025 r., a w przypadku
niedopetnienia obowiazku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomoéci zadanie przez
organ podatkowy wyjasnien co do przyczyny jej nie ztozenia badZ wezwanie podatnika do
zlozenia deklaracji,

- prawidlowo$¢ ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na wtasciwym formularzu,
zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- dokumentowanie przez organ podatkowy dokonania czynnoéci sprawdzajacych majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci skladanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci przez osoby prawne,

- prawidlowo$¢ dokonania przypisow na koncie podatnika, tj. na podstawie zlozonej
deklaracji i w kwocie wynikajacej z deklaracji,

- terminowo$¢ dokonywania wplat przez podatnikéw podatku od nieruchomodci,
a w przypadku wplaty po terminie, naliczania odsetek za zwloke zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek
za zwlokg oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza byé zawarte
w rachunkach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 703),

- zgodnos¢ danych wskazanych w deklaracjach na podatek od nieruchomoséci w zakresie
powierzchni opodatkowania poszczegélnych przedmiotéw opodatkowania z posiadanymi
dokumentami  zrédlowymi, tj. danymi wykazanymi w ewidencji gruntéw

f
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i budynkow,

- wywigzanie si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Gming
miejska Nieszawa oraz podlegle jednostki o§wiatowe.

Kontrolg objeto nast¢pujace dokumenty:

- deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2025 r. wraz z korektami dla proby objetej
kontrola,

- wydruki z ewidencji podatkowej, tj. kartoteki poszczegdlnych podatnikow na dzief 31
grudnia 2025 r. objetych kontrola, tj. o nr kont wymiarowych: 20049, 20051, 20052, 20058,
20059, 20060, 20061, 20064, 20065, 20073, 20078.

Ustalenia:

1) Zastosowane stawki podatkowe przez poszczegélnych podatnikow w 2025 r. byly zgodne
ze stawkami obowigzujagcymi na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa, okreslonymi
w uchwale nr LIII-291/23 Rady miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku.

2) Terminowo$¢ skladania przez podatnikéw deklaracji podatkowych skontrolowano na
podstawie pieczateck wptywu, na ktorych znajdowata si¢ data wptywu deklaracji do organu
podatkowego wraz numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego. Stwierdzono, ze 4
deklaracje ztozono po terminie okre§lonym przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych:

— OSP w Nieszawie (nr konta wymiarowego 20058) — data wplywu 13 marca 2025 r.,

— Energa operator S.A. (nr konta wymiarowego 20061) — data wptywu 28 marca 2025 1.,
—~ Refresco sp. z 0.0. (nr konta wymiarowego 20065) — data wpltywu 2 kwietnia 2025 r.,
— Sferan sp. z 0.0. (nr konta wymiarowego 20073) — data wptywu 26 maja 2025 r.

W dniu 27 lipca 2026 r. Starszy Inspektor ds. podatkéw Pani Emilia Kejna, wyjasnita
(protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 lipca 2026 r. akta Kkonmtroli nr
33/26/111.1/3), ze ,,Podatnicy o numerach kont wymiarowych: 20058, 20061, 20065, 20073
zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2025 po terminie okreslonym
przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. W zwigzku z czym telefonicznie poinformowano o nieztozeniu deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok 2025 oraz wezwano do ich ztozenia podatnikow o nr kont:
20058, 20061, 20065. Natomiast w przypadku podatnika o nr konta wymiarowego 20073
wystano wezwanie nr Fn 3120.20073.1.1.2025 z dnia 30 kwietnia 2025 r. do przedloZenia
w terminie 7 dni liczgc od dnia nastgpnego po dniu doreczenia pisma - deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2025 r.”

3) Deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2025 ztoZzono na wiasciwym formularzu,
zgodnym ze wzorem stanowigcym zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomo$ciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. poz. 1104).

4) Na wszystkich objetych kontrolg deklaracjach na podatek od nieruchomosci organ
podatkowy udokumentowat fakt dokonania czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawno$ci sktadanych deklaracji poprzez zlozenie przez
stosownej adnotacji, tj. zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

5) Dane w zakresie powierzchni opodatkowania poszczegoélnych przedmiotéw opodatkowania
wskazane w  deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci zgodne byty
z posiadanymi dokumentami Zréodlowymi, tj. danymi wykazanymi w ewidencji gruntow
i budynkow.

6) Kwoty ustalonych przypisow i odpisow zostaly prawidlowo ujete w urzadzeniach
ksiegowych — kontach analitycznych prowadzonych dla poszczegélnych podatnikéw oraz



7)

8)

w wysokosciach zbiorczych przeniesione na konta syntetyczne prowadzone dla podatkéw
1 oplat Jokalnych.

W badanej probie wplaty rat podatku od nieruchomos$ci dokonywane byly nieterminowo
przed podatnikéw o numerach kont wymiarowych: 20052, 20073.

Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2025 r. zlozyé powinni podatnicy korzystajacy ze zwolnien na mocy
przepisow ww. ustawy, tj. jednostki o$wiatowe podlegte Gminie Migjskiej Nieszawa.
W tym przypadku deklaracje powinien ztozy¢ Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie.
Kontrola wykazala, Ze na lata 2024-2026 Zesp6t Szkolno-Przedszkolny nie ztozyt ww.
deklaracji. Deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2024-2026 nie ztozyta réwniez
Gmina Miejska Nieszawa.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ do Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beaty
Podlewskiej o wyjasnienie przyczyn niezlozenia przez Gming Miejska Nieszawa deklaracji
na podatek od nieruchomosci na lata 2024-2026 oraz niewyegzekwowania obowiazku
zlozenia ww. deklaracji przez Zespol Szkolno—Przedszkolny w Nieszawie wraz
z zalacznikami ZDN-1 ,Dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych
opodatkowaniu” oraz ZDN-2 ,,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania”.

W odpowiedzi z dnia 30 lipca 2026 r. (akta kontroli nr 33/26/I11.1/4) Burmistrz Miasta
Nieszawa wyjasnila, ze ,,(...) deklaracje nie zostaly ztozone z uwagi na przyjetq wiele lat
temu niewlasciwg interpretacje przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Jednoczesnie informuje, zZe pracownikowi odpowiedzialnemu merytorycznie zwrécono
uwage na koniecznos¢ dochowania obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa. Ponadto
zostang podjete dziatania organizacyjne majgce na celu zapewnienie wlasciwego nadzoru
nad realizacjq obowigzku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci w kolejnych
latach.”

Odpowiedzialno$¢ za opisang nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor ds. podatkowych
1 ksiggowosci budzetowej — Pani Emila Kejna, ktorej w punkcie 20 zakresu czynnosci
z dnia 23 pazdziernika 2025 r. (akta kontroli nr 33/26/111.1/5) powierzono prowadzenie
spraw zwigzanych z wymiarem podatkow.

Osoby fizvezne

Kontrola w zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci objeto:
prawidtowos¢ i terminowos¢ dorgczania decyzji w sprawie ustalenia wysokosci naleznego
zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego na
2025 r. w terminie umozliwiajacym zaptate raty podatku do 15 marca 2025 r. Kontrola
objeto decyzje skierowane do podatnikéw zamieszkatych przy ul. Laskowskiego (zakres
numer6éw od 185-193), przy ul. Browarnej (zakres numerdéw od 27-36) oraz przy ul. Zjazd
(zakres numerdw od 334 — 344) w Nieszawie,
prawidlowos¢ i terminowo$¢ zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych przez osoby fizyczne zobowiazane do jej ztozenia. Kontrola objeto
informacje zloZone przez podatnikow, ktoérzy nabyli w 2025 r. nieruchomosci od Miasta
Nieszawa,
prawidlowo$¢ opodatkowania Burmistrza Miasta Nieszawa, Zastepcy Burmistrza,
Skarbnika Gminy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

dorgezenia decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowiazania podatkowego na co najmniej 14
dni przed uptywem terminu ptatnosci podatku, zgodnie z art. 47 § 2 Ordynacji podatkowe;j,
zlozenia przez podatnikow do organu podatkowego informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
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o podatkach i oplatach lokalnych i wydania przez organ podatkowy decyzji ustalajacej
podatek w mys$l art. 6 ust. 7 w zwiazku z art. 6 ust. 1 i 2 tego aktu prawnego,
terminowos$ci dokonywania wplat rat podatkowych,

wylaczenia Burmistrza, Zastgpcy oraz Skarbnika od zalatwiania spraw dotyczacych
zobowigzan podatkowych stosownie do tresci art. 132 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej oraz
wyznaczenia przez samorzadowe kolegium odwolawcze w drodze postanowienia organu
wlasciwego do zalatwienia sprawy.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

decyzje wymiarowe na 2025 r. wraz z potwierdzeniami odbioru,

umowy sprzedazy nieruchomosci sporzadzone w formie aktu notarialnego,

informacje ztozone przez podatnikow (osoby fizyczne),

postanowienia organu podatkowego w sprawie wezwania podatnika do ztoZenia wyjasnief
w sprawie nieztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

postanowienia organu podatkowego o wszczgciu postgpowania podatkowego,

decyzje wymiarowe wydane dla Pani Beaty Podlewskiej — Burmistrza Miasta Nieszawa,
Pana Norberta Ciemieckiego — syna Burmistrza Miasta Nieszawa, Pana Henryka
Podlewskiego — szwagra Burmistrza Miasta Nieszawa oraz Pani Ewy Podlewskiej —
szwagierki Burmistrza Miasta Nieszawa,

postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w sprawie wyznaczenia organu
do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych.

Ustalenia:

1)

2)

3)

4

Decyzje ustalajgce  wysoko$¢  zobowiazania  podatkowego dla  podatnikow
z proby objetej kontrola dorgczone zostaty na co najmniej 14 dni przed uptywem terminu
platnosci pierwszej raty podatku za 2025 r.

W przypadku, gdy kwota podatku nie przekraczata 100,00 zt wskazywano w decyzji, ze
podatek jest platny jednorazowo w terminie platnodci pierwszej raty, zgodnie z art. 6
ust. 11a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W 2025 r. Gmina Miejska Nieszawa dokonata sprzedazy 7 nieruchomosci na rzecz osob
fizycznych, z tego wszystkie nieruchomosci opodatkowano podatkiem od nieruchomosci.
Na podstawie przyjetej proby kontrolnej stwierdzono, ze informacj¢ o nieruchomosciach
i obiektach budowalnych w zwigzku z zawarciem umowy zakupu nieruchomosci w formie
aktu notarialnego zlozyli podatnicy o nr kont wymiarowych: 300003, 300004, 300005,
300006, 300007, 300008, 300009. Wszyscy podatnicy z przyjetej proby zlozyli informacjeg
o nicruchomos$ciach i obiektach budowalnych z kilkudniowym opo6znieniem terminu
wynikajgcego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym ,, Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sq obowigzane zlozy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowiqzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o0 ktérym mowa w ust. 3.”

Informacje na podatek od nieruchomos$ci objete kontrola, ktore wplynely do organu
podatkowego w 2025 r. zostaly ztozone na prawidlowym wzorze, okreslonym w zatgczniku
Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawic wzorow
informacji o nieruchomos$ci i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomoéci (Dz. U. poz. 1104). W informacjach ujgto dane do opodatkowania
w wielko$ciach wynikajacy z zawartych aktow notarialnych.

Organ podatkowy nie udokumentowat faktu dokonania czynno$ci sprawdzajacych na
wszystkich objetych kontrolg informacjach, majacych na celu stwierdzenie formalnej
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poprawnosci sktadanych przez osoby fizyczne informacji na podatek od nieruchomosci,

zgodnie z art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W zwiazku

z czym zwr6cono sig z pytaniem do Burmistrz Miasta Nieszawa — Pani Beaty Podlewskiej

o podanie przyczyn nieudokumentowania dokonania przez organ podatkowy czynnosci

sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnoéci informacji na

podatek od nieruchomosci ztozonych przez podatnikéw (osoby fizyczne) w 2025 .

W odpowiedzi z dnia 30 lipca Burmistrz Miasta Nieszawa wyjasnila, iz ,, informacje

w sprawie podatku od nieruchomosci byly na biezqco weryfikowane i sprawdzane, brak

postawienia pieczqtki sprawdzono pod wzgledem formalnym wynika z niedopatrzenia

pracownika merytorycznie odpowiedzialnego”.

Odpowiedzialno$¢ za opisang nieprawidlowos¢ ponosi Starszy Inspektor ds. podatkowych

1 ksiggowosci budzetowej — Pani Emila Kejna, ktérej w punkcie 20 zakresu czynnosci

z dnia 23 pazdziernika 2025 r. (akta kontroli nr 33/26/111.1/5) powierzono prowadzenie

spraw zwigzanych z wymiarem podatkéw, w tym migdzy innymi sprawdzanie pod

wzgledem formalnym informacji sktadanych organowi podatkowemu.

Do akt kontroli dotaczono:

— informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozone w 2025 r. przez
podatnikéw o numerach kont wymiarowych: 300003, 300004, 300005, 300006,
300007, 300008, 300009 — akta kontroli nr 33/26/I11.1/6,

— decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2025 wydane dla podatnikéw
o numerach kont wymiarowych: 300003, 300004, 300005, 300006, 300007, 300008,
300009 — akta kontroli nr 33/26/111.1/7,

— wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 30 lipca 2026 r. — akta kontroli nr
33/26/111.1/8.

5) Stawki podatku od nieruchomosci byty zgodne z podjeta uchwata Rady Miejskiej.

6) Decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, stanowiacych wspotwlasnosé,
wystawiane i dorgczane byty odrgbnie dla kazdego ze wspotwlascicieli.

7) Zgodnie z art. 132 §1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa Burmistrz — Pani Beata Podlewska,
syn Burmistrza — Pan Norbert Ciemiecki, szwagier Burmistrza — Pan Henryk Podlewski
oraz szwagierka Burmistrza — Pani Ewa Podlewska, zostali wylaczeni od zatatwiania spraw
dotyczacych zobowigzan podatkowych na 2025 r. na mocy postanowienia Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego we Wloctawku (pisma znak KO-411.318-321.2025 z dnia 11
lutego 2025 r.), w ktorych wskazano, ze wlasciwym organem do zalatwienia sprawy
w przedmiocie ustalenia zobowigzan podatkowych i innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego za 2025 r. jest Wojt Gminy Raciazek.

1.2.3. WindyKkacja i egzekucja zaleglo$ci podatkowych.

Na podstawie zapisow ewidencji podatkowej, a takze danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2025 r. stwierdzono, ze na koniec 2025 r. t3czne zaleglosci w podatku od
0s0b fizycznych wynosity 226 539,19 z1, a od 0s6b prawnych 692 513,73 zt.
Kontrolg objeto postgpowanie organu podatkowego wobec zaleglosci w podatku od
nieruchomoséci od oséb fizycznych.,
Ze sporzadzonego wydruku pn. ,, Wykaz zaleglosci na dzieri 31.12.2025 r. (wg 0s6b fizycznych)”
wynika, Ze zaleglo$ci na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosily tacznie 200 870,16 zt i dotyczyly
79 podatnikow.
Kontrolg prawidlowosci prowadzenia dziatan windykacyjnych objeto 10 dhuznikéw wybranych
losowo o nastepujacych numerach ewidencyjnych:
— podatnik o numerze ewidencyjnym 120004 posiadal na dzien 26 wrzesnia 2025 r. zaleglo$é
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w tacznej kwocie 487,00 zi, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienie i tytut wykonawczy, ktory
przekazano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

podatnik o numerze ewidencyjnym 30009 posiadal na dzien 26 wrzesnia 2025 r. zaleglos¢
w lacznej kwocie 637,00 z1, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienie i tytul wykonawczy, ktory
przekazano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego we Wioclawku,

podatnik o numerze ewidencyjnym 230007 posiadal na dzien 29 wrze$nia 2025 r. zaleglos¢
w lacznej kwocie 120,00 z1, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienie i tytut wykonawczy, ktory
przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

podatnik o numerze ewidencyjnym 50029 posiadal na dzien 8 maja 2025 r. zaleglos¢
w lacznej kwocie 90,00 z1, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienie,

podatnik o numerze ewidencyjnym 340120 posiadat na dzien 8 maja 2025 r. zaleglos¢
w lacznej kwocie 48,00 zl, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienie,

podatnik o numerze ewidencyjnym 340131 posiadat na dzien 26 maja 2025 r. zaleglos¢
w tacznej kwocie 195,00 zt, na zaleglto$¢ wystawiono upomnienie i tytul wykonawczy, ktory
przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

podatnik o numerze ewidencyjnym 320004 posiadal na dzien 26 maja 2025 r. zaleglos¢
w tacznej kwocie 338,00 zt, na zalegto$é wystawiono upomnienie,

podatnik o numerze ewidencyjnym 60100 posiadal na dzien 25 wrzeénia 2025 r. zaleglos¢
w Iacznej kwocie 120,00 zt, na zaleglto$¢ wystawiono upomnienie i tytul wykonawczy, ktory
przekazano do Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

podatnik o numerze ewidencyjnym 70045 posiadat na dzien 25 wrze$nia 2025 1. zaleglo$¢
w lacznej kwocie 5.064,00 zl, na zaleglto§¢ wystawiono upomnienie i tytul wykonawczy,
ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego we Wioctawku,

podatnik o numerze ewidencyjnym 352031 posiadal na dzieni 26 maja 2025 r. zaleglo$¢
w lacznej kwocie 460,00 z1, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienie i tytul wykonawczy, ktory
przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego Aleksandrowie Kujawskim.

Kontrolujacy dokonali réwniez sprawdzenia prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach
Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonych za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.
zalegloéci podatkowych ze wszystkich tytutéw podatkowych. Stwierdzono, Ze zostaly one
wykazane prawidlowo, zgodnie z ewidencja podatkowa i ksiggowa.

Ustalenia:

1)

2)

3)

4

W kontrolowanej jednostce opracowano odrgbne procedury windykacyjne dotyczace
zaleglo$ci podatkowych zarzadzeniem Nr 67/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 16
pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedur windykacyjnych naleznosci
w Urzedzie Miasta w Nieszawie.

W zwiazku z wystgpieniem zalegloéci podatkowych podejmowano dziatania informacyjne,
zgodnie z art. 6 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku z § 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 lutego
2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz. U. poz. 316).
Dzialania informacyjne podejmowane byly w formie ustnej poprzez rozmowg¢ telefoniczng
z dluznikiem, wystanie sms oraz wiadomosci e-mail.

W przypadku wystgpienia zaleglosci podatkowych wierzyciel wystawial pisemne
upomnienia, zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge¢ postgpowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidlowego
wykonania obowigzku przez zobowigzanych oraz przesylal je zobowigzanym, co
potwierdzaja dokumenty przedstawione do kontroli (upomnienia, zwrotki).

Upomnienia poddane kontroli zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy, tj. pouczenie
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zobowigzanego, ze w przypadku niewykonania w cato$ci obowigzku w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia upomnienia zobowigzany ma obowigzek zawiadomienia wierzyciela, a po
dorgezeniu zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego - rtéwniez organu egzekucyjnego,
0 zmianie adresu jego miejsca zamieszkania lub siedziby.

5) Upomnienia z kontrolowanej proby podpisane byly przez osobe do tego upowazniona
1 zawieraly imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz podpis osoby upowaznionej do
dzialania w imieniu wierzyciela.

6) Koszty upomnienia naliczano w prawidlowej wysoko$ci, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 1. w sprawie wysokoéci
kosztow upomnienia dorgczanego zobowiazanemu przed wszczeciem egzekucii
administracyjnej (Dz. U. poz. 67).

7) Upomnienia dorgczano zobowigzanym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, ktore byty
dotaczone do dokumentow w kontrolowanej probie.

8) W przypadku braku dokonania zaplaty zobowiazania okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wystawial tytuty wykonawcze. W probie poddanej kontroli wystawiono 7 tytulow
wykonawczych,  sporzadzone zostaly zgodnie ze wzorem zamieszczonym
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 marca
2024 r. w sprawie wzoréw tytuléw wykonawczych stosowanych w  egzekucji
administracyjnej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 431).

9) Tytuly wykonawcze przekazywane byly do Naczelnika Urzedu Skarbowego droga
elektroniczng, co potwierdzaja zalaczone do wnioskéw Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
Dokumentu Elektronicznego (UPO).

10) Wierzyciel nie podejmowat czynnosci majacych na celu ustalenie majatku dtuznika, a takze
nie wzywal zobowigzanych do zlozenia o§wiadczenia o posiadanym majatku i zrédtach
dochodu oraz prawdziwosci i zupelnosci tego oswiadczenia.

11) Wierzyciel wypelnial obowigzki informacyjne wskazane w art. 32 aa ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

1.2.4. Kontrola poprawnosci wykazania danych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
w zaKkresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien.

Na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej, kontrolujacy dokonali
sprawdzenia prawidlowo$ci wykazanych kwot w kolumnach 2, 3, 4, 5 i 6 sprawozdania
Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. sporzadzonego w dniu 19 lutego 2026 r., jak
rowniez w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r., sporzadzonego w dniu 18 marca 2026 r. (korekta Nr
1) w zakresie podatkow, dotyczacych wykonania dochodéw podatkowych, skutkéw obnizenia
goémych stawek podatkow, udzielonych ulg, odroczef, umorzen, zwolnied oraz skutkéw
decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
obliczonych za caly 2025 r.

Ustalenia:
A. Podstawowe dochody podatkowe wykonane na dzien 31 grudnia 2025 r.

Kontrolujgcy dokonali poréwnania kwot, wykazanych w kolumnie 2 sprawozdania
budzetowego o symbolu Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych
dochod6w podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. z wielko$ciami
zewidencjonowanymi w rejestrze dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r.,
stanowigcym analityke do konta 901 ,,Dochody budzetowe”. Roznic nie stwierdzono.

Ponadto dokonano poréwnania kwot wykazanych w sprawozdaniu o podstawowych dochodach
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podatkowych z danymi ujetymi w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej
w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2025 r. W wyniku dokonanego poréwnania, stwierdzono zgodnos¢
kwot wykazanych w obydwu sprawozdaniach.

B. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw.

Na podstawie danych z kolumny 3 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych za 2025 r., stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazala skutki
obnizenia gorych stawek podatkow, obliczone za caly 2025 r. w wysokosci 991 005,70 zi
(kolumna 3, poz. A sprawozdania), ktore dotyczyly:

- podatku od nieruchomosci (kolumna 3, poz. A1) w wysokosci 184 182,01 zi,

- podatku rolnego (kolumna 3, poz. A2) w wysokosci 34 709,01 z1,
- podatku lesnego (kolumna 3, poz. A3) w wysokosci 0,00 zl,
- podatku od $rodk6éw transportowych (kolumna 3, poz. A4) w wysokosci 772 114,68 zl.

Kontrolujagcy dokonali sprawdzenia prawidtowo$ci wykazania tych skutkéw przez
kontrolowang jednostke, ustalajac:

B.1. Podatek rolny.

Rada Miejska Nieszawa w dniu 29 listopada 2024 r. podjeta uchwale Nr IX-69/24

w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjetej do wymiaru podatku rolnego na terenie

Gminy Miejskiej Nieszawa w 2025 r.

W § 1 Rada Miejska Nieszawa obnizyla §rednig cen¢ skupu Zyta do okreslenia podstawy

obliczenia podatku rolnego z kwoty 86,34 zt za 1 dt — komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11

kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2025 (M.P.

z 2024 r. poz. 891), do kwoty 65,00 zt za 1 dt, zatem stawka podatku rolnego na 2025 r.

w kontrolowanej jednostce wynosita 162,50 zt za ha przeliczeniowy (65,00 zl x 2,5 dt) i byla

nizsza od stawki obliczonej wg ceny zyta ogloszonej przez Prezesa GUS o 53,35 zt (86,34 zt x

2,5 dt— 162,50 z1).

Jednostka wyliczata skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku rolnym, jako

iloczyn podstawy opodatkowania i réznicy pomigdzy stawka maksymalng i okreslong przez

rade z uwzglednieniem zmian w klasyfikacji gruntow oraz sposobu jego wykorzystania.

Skutki obnizenia gérmych stawek podatku rolnego w kontrolowanej jednostce w 2025 r.

przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- osoby fizyczne — lgczne skutki obnizenia stawek podatkowych wyniosty 33 172,99 zi
(skutki wyliczone przez kontrolowang jednostk¢ do wymiaru podatkéw wg rejestrow
wymiarowych), w tym:

« od gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne — 28 590,00 zt,
« od gruntéw stanowiacych nieruchomos¢ (do 1 ha) — 4 582,99 zi,

- osoby prawne — faczne skutki obnizZenia stawek podatkowych wyniosty 1 536,02 zt (skutki
wyliczone przez kontrolowang jednostk¢ wg rejestrow przypisow i odpiséw i deklaracji
podatkowych), w tym:

« od gruntéw stanowiagcych gospodarstwo rolne — 1 373,00 zi,
« od gruntéw stanowiacych nieruchomos¢ (do 1 ha) — 163,02 zi,

Laczne skutki obnizenia gormych stawek podatkowych w podatku rolnym w kontrolowane;j

jednostce wyniosty 34 709,01 zt i w takiej kwocie zostaly wykazane w kolumnie 3 poz. A2

sprawozdania Rb-PDP za 2025 r.
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B.2. Podatek od nieruchomosci.

Gome stawki podatku od nieruchomo$ci na 2025 r. zostaly obnizone uchwata
nr LIII-291/23 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w kontrolowane;j
jednostce z uwzglednieniem zmian w powierzchniach, ktére zostaty dokonane w trakcie roku
wg kontrolowanej jednostki wynosity 184 182,01 zi, z tego: dla os6b fizycznych w kwocie
104 725,00 zt 1 0s6b prawnych 79 457,01 zt i w takiej kwocie zostaty wykazane w kolumnie
3 poz. Al sprawozdania Rb — PDP za caly 2025 r.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci zaréwno od o0s6b
fizycznych jak i prawnych zostaly wyliczone prawidtowo (pokrywaja si¢ ze skutkami
obliczonymi przez kontrolujacych).

B.3. Podatek le$ny.

Ustalono, iz na 2025 r. organ stanowigcy Gminy Miejskiej Nieszawa nie podjat uchwaty
w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaly 2024 r. stanowigcych podstawy dla wymiaru podatku lesnego na 2025 r., tak wigc
podstawg obliczania tego podatku na obszarze gminy stanowila $rednia cena ogloszona przez
Prezesa GUS w komunikacie z dnia 18 pazdziernika 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 892)
w wysokoSci 277,35 zt za m?.
Wobec powyzszego skutki obnizenia gérmych stawek podatkowych w podatku lesnym
w kontrolowanej jednostce za 2025 rok wyniosty ,,0” i w takiej wysokosci zostaty wykazane
w kolumnie 3 poz. A3 sprawozdania Rb — PDP za 2025 r.

B.4. Podatek od Srodkéw transportowych.

Na terenie kontrolowanej jednostki w 2025 r. obowigzywaly stawki podatku od $rodkow
transportowych obnizone uchwatg Rady Miejskiej Nieszawa nr LV-307/2023 z dnia 4 grudnia
2023 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa. Kontrolowana jednostka wykazata
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow w od §rodkéw transportowych w tacznej wysokosci
772 114,68 zt (w kolumnie 3 poz. A4 sprawozdania).

Ustalono, iz wykazane przez jednostkg skutki dotyczyly oséb fizycznych w kwocie
29 167,60 zt oraz oséb prawnych w kwocie 742 947,08 zt i wynikaly z réznicy pomiedzy
podatkiem wyliczonym przy zastosowaniu maksymalnych stawek podatku od $rodkow
transportowych okreslonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych a podatkiem
wyliczonym przy zastosowaniu stawek lokalnych tego podatku (ustalonych przez rade)
z uwzglednieniem daty nabycia lub zbycia pojazdu.

Stwierdzono, iz skutki te zostaly wyliczone prawidlowo.

C. Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych).

Rada Miejska Nieszawa w dniu 6 listopada 2023 r. podjeta uchwate nr LIII-291/2023
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku.
W § 2 Rada Miejska Nieszawa zwolnita z podatku od nieruchomosci budynki, grunty lub ich
czgsci zajgte na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej i pomocy spolecznej z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, budynki i grunty wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, budynki
1 grunty wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zwigzane z gospodarka
sciekowg z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, grunty stanowiace
ogolnodostepne drogi oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw starostwa powiatowego
symbolem ,,dr” o ile nie s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarcze;.
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Na podstawie danych z kolumn 4 sprawozdania Rb—PDP z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych za 2025 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
z tytulu udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych), obliczone za caly 2025 r.
prawidlowo, w wysokosci 5 813,91 zt (kolumna 4, poz. Al sprawozdania).

D. Skutki decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa.

D.1. Umorzenie zaleglosci podatkowych.

Na podstawie danych z kolumny 5 sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych za 2025 r., stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
z tytulu umorzenia zalegto$ci podatkowych, obliczone za caly 2025 r. w wysokosci 0,00 z
(kolumna 5, poz. A sprawozdania).

W 2025 r. Burmistrz Miasta Nieszawa nie wydawata decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych - akta kontroli nr 33/26/111.1/9.

D.2. RozloZenie na raty, odroczenie terminu platnosci.

Na podstawie danych z kolumny 14 sprawozdania Rb—27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/ jednostki samorzadu terytorialnego za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka wykazala skutki z tytutlu roztozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci, obliczone za caty 2025 r. w wysokosci 0,00 zt.

Burmistrz Miasta Nieszawa w kontrolowanym okresie nie wydawata decyzji dotyczacych

rozlozenia na raty - akta kontroli nr 33/26/111.1/9.

Kontrolujgcy, na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalili, ze w 2025 r., Burmistrz Miasta

Nieszawa wydala 1 decyzje w zakresie odroczenia terminu ptatnosci zalegto$ci w podatku od

nieruchomosci i podatku rolnym (Fn.3127.350008.1.2.2025). Zobowigzania podatkowe zostaty

splacone do dnia 6 listopada 2025 r. Na dziefi 31 grudnia 2025 r. nie byto zobowigzan z tytutu
rozlozenia na raty zaleglo$ci podatkowych. Kwota w kolumnie 14 sprawozdania zostala
wykazana prawidlowo.

Badaniem objeto procedure wydania powyzszej decyzji w zakresie:

- przestrzegania obowiazku dziatania na wniosek podatnika, stosownie do przepiséw art. 67a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- przestrzegania przez organ podatkowy obowiazku podjecia dziatah majgcych na celu
dokladne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposdb wyczerpujacy
calego materiatu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, okolicznoéci wskazane w zlozonych wnioskach zostaly udowodnione,
zgodnie z art. 122, art. 187 w zwiazku z art. 191 Ordynacji podatkowej,

- obowigzku wydania decyzji, zgodnie z trescig art. 207 ustawy,

- zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementéw wymaganych przepisem art. 210 cyt. wyzej
ustawy,

- terminowosci wydania decyzji, zgodnie z przepisami art. 139 §1 oraz art. 140 ww. ustawy.

Ustalenia:

1) Organ podatkowy dziatat na wniosek podatnika i nie wykroczy! poza granice wnoszonej
przez podatnika prosby, stosownie do przepisow art. 67a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

2) Przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzil postgpowanie podatkowe,
tj. kompletowal dokumentacj¢ potwierdzajaca sytuacj¢ materialng podatnika, ktory ztozyt
wniosek o odroczenie terminu platnosci zalegloéci podatkowej, a tym samym organ
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podatkowy potwierdzal, iz zaszly okoliczno$ci wskazane w ztozonym przez podatnika
wniosku, zgodnie z przepisami art. 122, 187 oraz 191 ustawy Ordynacja podatkowa.

3) Sprawe zalatwiono w terminie zgodnym z przepisami art. 139 ustawy Ordynacja
podatkowa.

4) Zgodnie z art. 123 Ordynacji podatkowej Burmistrz Miasta Nieszawa wyznaczyla stronie
siedmiodniowy termin wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego
w przedmiotowej sprawie.

5) Wniosek zostat zatatwiony w drodze decyzji, czyli zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa. Decyzja zawierata wymagane elementy okreslone przepisem art. 210 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz uzasadnienie faktyczne i prawne.

6) Decyzja zostala podpisana przez Burmistrz Miasta Nieszawa, bedacego organem
podatkowym.

7) Rada Miejska Nieszawa nie podjela uchwaly w sprawie wprowadzenia optaty
prolongacyjne;j.

8) Burmistrz Miasta Nieszawa w dniu 18 maja 2025 r. podala do publicznej wiadomosci
wykaz 0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie 500,00 zt (art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych). Wykaz podano do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu oraz zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Nieszawa.

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2025 r.
z wartoSciami  wynikajagcymi z dokumentacji i ewidencji podatkowej stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazala skutki w zakresie umorzen, odroczen
i rozlozen na raty zaleglo$ci podatkowych.

E. Skutki wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku oraz w sprawozdaniu Rb-PDP

z wykonania dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31

grudnia 2025 roku ustalono, ze:

1) W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2025 w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy” skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw zostaly wykazane
prawidlowo.

2) W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2025 w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnier obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” skutki wykazano prawidtowo.

3) W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2025 roku w kolumnie ,,.Umorzenia zaleglosci podatkowych” prawidlowo
wykazano skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych.

4) W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2025 roku w kolumnie ,,Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci,
zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru” prawidtowo wykazano skutki
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decyzji wydanych przez organ podatkowy w tym zakresie.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodoéw podatkowych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku prawidtowo wykazano kwoty dotyczace
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg 1 zwolnien oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazano w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, zgodnie z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-278S.

5)

1.3. Dochody z majatku.

Kontroli poddano dochody uzyskane z gospodarowania skladnikami majatkowymi
w 2025 r. stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Miasto Nieszawa, mozliwe do uzyskania z tytulu:
—  wplywow z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550 klasyfikacji
dochodéw),
— najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (§ 0750
klasyfikacji dochodow),
— wplat z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (§ 0770),
—  wplywow z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat (§ 0910).
Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej i sprawozdania jednostkowego Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych ustalono, ze Gmina Miasto Nieszawa zrealizowata
dochody z majatku w 2025 r. w nastepujacych wielkosciach:

R S_z_11d9 konicowe
Dzial | Rozdziat § ZII)I'}?;IE(?I’I Naleznosci v?;;fﬁ:g; :11;) Sci I zaleglosci
| | ogdlem netto | nadptaty
| 700| 70005| 0550 57,00 | 0,00 57,00 63 152,96 0,00 0,00
Razem § 0550 57,00 0,00 | 57,00 63 152,96 0,00 0,00
010 01095| 0750 650,00 0,00 1236,72 1,50 1,50 0,00
700 70005| 0750 6 638,00 0,00 6 938,57 3 385,96 338596| 154,76
~700| 70007| 0750 392351,00 0,00| 250659,44| 103464,00| 106 849,96 | 3 447,85
Razem § 0750 | 399 639,00 0,00 25883473 106851,46| 106851.46 3 602,61
700| 70005| 0770| 197 600,00 0,00 57 500,00 | 0,00 0,00 0,00
700| 70007 | 0770| 361 750,00 0,00 301710,00 0,00 0,00 0,00
Razem § 0770 | 559 350,00 0,00 359210,00 0,00 0,00 0,00
700 70005| 0910] 27,00 0,00 3523|  30367,00 0,00 0,00
Razem § 0910 27,00 000 3523 30 367,00 | 0,00 0,00

Na podstawie wydruku pn. ,, Obroty na klasyfikacjach dochodow” za okres od 1stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2025 r., informacji o stanie mienia komunalnego, bedacej cze$cia
materialu sprawozdawczego za 2025 r. oraz dokumentacji ksiggowej stwierdzono, iz
najwickszg cz¢$¢ dochodéw z mienia komunalnego stanowily §rodki pochodzace najmu
i dzierzawy sktadnikoéw majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (§ 0750) oraz z wptat
z tytuhu odplatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego. Stanowily
one kwote aczng 618 136,96 zt z planowanej 959 073,00 z! co stanowito 64,45 % planu.

Szczegotowe ustalenia dotyczace sprzedazy mienia komunalnego oraz dochodéw osiagnigtych
przy transakcjach odptatnego zbycia prawa wlasnosci do nieruchomos$ci komunalnych opisano
w czeSci IV niniejszego protokotu kontroli. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
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w ewidencjonowaniu dochodéw pochodzacych z gospodarowania mieniem komunalnym.
Ponadto kontrolg objgto réwniez dochody uzyskane z najmu i dzierzawy sklasyfikowane
w rozdziale 70007, ktére wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S za 2025 r. wykonano
w kwocie 250 659,44 zi.

1.3.1. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

Proces uzyskiwania dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych
skontrolowano na podstawie dochodéw zaewidencjonowanych w dziale 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa” tozdz. 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, § 0750
»Wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze”.

Dochody uzyskane z najmu i dzierzawy zaewidencjonowane w tej podzialce klasyfikacji

budzetowej wykonane zostaly na dziefi 31 grudnia 2025 r. na kwote 250 659,44 z, co stanowito

62,72 % planowanych dochodéw uzyskanych z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

Dochody w dziale 700, rozdziale 70007, § 0750 pochodzity z uméw najmu lokali mieszkalnych.

Kontroli poddano powyzsze dochody w zakresie:

- prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej optat w podziale na poszczegodlnych
dzierzawcow,

- terminowosci wplat oraz podejmowania dzialafh windykacyjnych w 2025 r.,

- zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2025 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowe;.

Kontrola obj¢to nast¢pujace dokumenty:

- rejestr zalegloSci wg stanu na dziefi 31 grudnia 2025 r.,

- umowy najmu lokali mieszkalnych,

- dokumentacj¢ dotyczacg dluznikow,

- Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.

Ustalenia:

1) Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr zaleglosci z tytulu najmu i dzierzaw
w zestawieniu na koniec kazdego kwartatu.

2) Kontrolg objeto siedem umoéw dotyczacych najmu lokalu mieszkalnego zawartych
z najemcami nieposiadajgcych zaleglosci. Kontrolujacy stwierdzili, ze wysoko$¢ czynszu
naliczano zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie.

3) Nadziefi 31 grudnia 2025 r. zadluzenie w kwocie 103 464,00 zt posiadato 45 najemcow.

4) Z przedtozonej dokumentacji kontrolujagcym wynika, ze w jednostce w 2025 r. w zakresie
czynszOw wystawiono tacznie 27 upomniefi na tgczng kwote 70 063,59 zi, natomiast
w 2025 r. nie wystawiano tytulow wykonawczych.

5) Ponizsza tabela przedstawia zestawienie zalegtosci 5 dtuznikow (posiadajgcych najwieksze
zaleglo$ci) w odniesieniu do pozostatych wykonanych dochodéw w dziale 700, rozdziale
700007, § 0750.
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Saldo najemcy Suma wplat
Nr kont najemcéw Saldo najemcy na T . dokonywanych
Lp. . 1 e . . . na dzien . :
(wg ewidencji ksiegowej) dzien 01.01.2025 pPrzez najemecow w
31.12.2025
{ 2025 r.
1| 2 3 4 s
1 [70006 (OM) -6 944,54 -5 888,04 12322,58
2 90009 (PN) '_ -2915,50 -4 682,04 - 171,50
3. 90013 (PN) ] -3861,72 -6 200,54 227,16
4. 110013 (PA)* -19 766,59 -19 766,59 0,00
5. [110036 (L-1A) -4 975,87 -5 642,80 4 190,27
| Suma ww. dluznikow ~ -38464,22 -42 180,01 6 911,51
*zgodnie z ewidencjg z KSZOB dla tego najemcy w 2025 r. nie dokonywano przypiséw z powodu dokonania
eksmisji w2024 r.
6) Z danych zawartych w przedstawionych dokumentach oraz w ewidencji ksiggowej wynika,

7

8)

ze kontrolowana jednostka prowadzila dzialania windykacyjne w celu wyegzekwowania
zaleglto$ci od ww. dluznikow.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, Zze dhuznik o nr 70006 na poczet
zaleglo$ci wptacit w dniu 23 stycznia 2026 r. kwote 5 888,04 zt (wplacil jednorazowo cata
kwote zadluzenia).

Dhuznik o nr 110036 w dniu 22 pazdziernika 2024 r. zawart ugodg i dokonuje wptat zgodnie
z ustalonym harmonogramem.

Z dhuznikami nr 90009 oraz 90013 zawarto ugody w dniu 30 czerwca 2026 r. w ktérych
wskazano harmonogram splaty oraz wysoko$¢ rat (dhuznicy dokonali terminowo wplaty
pierwszej raty przypadajacej na dzien 31 lipca 2026 r.).

Dhuznik o nr 110013, ktéry posiadat zaleglo§¢ stan na dzief 31 grudnia 2025 r. w kwocie
19 766,59 zt do dnia kontroli tj. 28 maja 2026 r. nie dokonywat wptat na poczet zalegtosci.
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg ww. dtuznikowi dostarczono wezwanie do zaptaty nr
26.20205 z dnia 30 wrzesnia 2025 1. na tgczng kwote 18 488,87 zt, ktora dotyczy zaleglo$ci
za najem lokalu w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2024 r. (zwrotka zawiera
podpis osoby odbierajgcej pismo bez daty). W dniu 31 pazdziernika 2025 r. wptyneto pismo
z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w odpowiedzi na ww. wezwanie z informacjg, ze dtuznik od
8 lat nie zamieszkuje w tym mieszkaniu, ale nie ztozy! przedmiotowej informacji o stanie
faktycznym do momentu otrzymania wezwania do zaplaty nr 26.2025. W niniejszym pismie
dtuznik zwraca si¢ z prosbg o umorzenie zadluzenia. Gmina Miasto Nieszawa podjeta
dzialania zmierzajace do szczegdétowego zapoznania si¢ z sytuacjg dhuznika,
tj. powiadomita dtuznika o przedluzeniu terminu zalatwienia sprawy, wzywala dtuznika do
uzupetnienia materiatu dowodowego niezbgdnego do rozstrzygnigcia sprawy. Diuznik
w okresie od 22 grudnia 2025 r. do 20 kwietnia 2026 r. dostarczal dokumentacje
potwierdzajaca aktualng sytuacj¢ Zzyciowa: zawodows, dochodows, zdrowotna,
ponoszonych wydatkéw. W dniu 25 maja 2026 r. dostarczono pismo dtuznikowi
z odpowiedzig na wniosek o umorzenie nalezno$ci znak Fn81610.1.2026.EM z dnia 22
maja 2026 r., w ktorej wskazano ,,brak jest podstaw do uwzgledniania przedmiotowej
prosby” (wskazanej we wniosku z dnia 29 pazdziernika 2025 r.). Dokumentacja zawiera
notatke shuzbowa z dnia 26 maja 2026 r. Radcy Prawnego Mariusza Monety z opinia
wskazujgcg dochodzenia roszczen na drodze sagdowe;j.

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 .
,,zaleglos¢ netto”, dzial 700 rozdziat 70007, § 0750 wynosity 103 464,00 zi, stanowig
wielko$¢ zaleglo$ci z tytutu najmu lokali mieszkalnych.

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
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dochoddw budzetowych j.s.t. sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2025 r. z ewidencja ksiggowa, w postaci wydrukéw komputerowych z zakresu najmu lokali
mieszkalnych mienia komunalnego za 2025 r. ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
byly zgodne z ewidencja ksiggowa

1.4. Inne dochody.
1.4.1. Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Badaniu poddano prawidlowos¢ postgpowania shuzb publicznych Gminy Miasta
Nieszawa w zakresie realizacji dochodow uzyskiwanych z tytuhu oplat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych, z uwzglednieniem przepisow:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 2151 ze zm.),

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 775 ze zm.).

Kontrola obj¢to dochody uzyskane w 2025 r.

Rada Miejska Nieszawa podjela uchwale nr XXXIV-225/18 z dnia 7 wrzesnia

2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych

na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej

Nieszawa miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dziennik Urzedowy

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 17 wrzesnia 2018 r., poz. 4604).

W ww. uchwale Rada Miejska Nieszawa ustalita maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych w tacznej liczbie 35, w tym:

- napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa — 15 zezwolen,

- napojow zawierajacych od 4,5% do 18% alkoholu — 10 zezwolen,

- napojow zawierajgcych powyzej 18% alkoholu — 10 zezwolen,

W ramach limitu, o ktérym mowa wyzej, ustala si¢ limit — 15 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz limit — 20 zezwoleh na

sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem.

Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2025 r. w obrocie prawnym Gminy Miejskiej Nieszawa

funkcjonowato 9 zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych. Kontrolujacy

stwierdzili, iz kontrolowana jednostka przy wydawaniu zezwoleh na sprzedaz napojow

alkoholowych nie przekroczyta maksymalnej ich liczby okreslonej przez rade w prezentowanej

wyzej uchwale, w zadnym z rodzajéw zezwolen.

Dochody uzyskane z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ujete byty

w dziale 756, rozdziale 75618, § 0480 i na dzien 31 grudnia 2025 r. zostaly wykonane na kwote

68 633,65 zI, co stanowito 100,05% planu po zmianach, ustalonego na kwote

68 600,00 zt.

W zakresie prawidtowosci wydawania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych ustalono,

ze w 2025 r. Burmistrz Miasta Nieszawa wydala facznie 3 decyzje zezwalajace na sprzedaz

napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy o numerach:

A.1.1.2025 z dnia 31 grudnia 2025 r., B.1.2.2025 z dnia 31 grudnia 2025 r., C.1.3.2025 z dnia

31 grudnia 2025 r. Zaznaczy¢ nalezy, iz sa to zezwolenia kontynuujace prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej.

W zakresie prawidtowosci wydania ww. zezwolenia, ustalono, zZe:

- zezwolenie wydawano na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy,

- wniosek o wydanie zezwolenia zawierat wszystkie elementy okreslone art. 18 ust. 5 ustawy,

- do wniosku zatgczano dokumenty wskazane art. 18 ust. 6 ustawy,

- zezwolenie wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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- zezwolenia wydawano na czas oznaczony, zZ uwzglgdnieniem normy zawartej w art. 18 ust.
9 ustawy.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze w 2025 r. Burmistrz Miasta Nieszawa nie wydata decyzji

w sprawie wyga$niecia zezwolenia na sprzedaz napojow - alkoholowych. Jednoczesnie

stwierdzono, ze nie =zostaly wydane decyzje o cofnigciu zezwolen na sprzedaz

i podawanie napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Nieszawa wydata 3 zezwolenia jednorazowe na

sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Kontrolujacy poddali takze badaniu prawidtowosci wplat dokonanych przez przedsigbiorcow

posiadajacych zezwolenia, ktére wydane przed dniem 1 stycznia 2025 r. i zachowujgcymi swg

wazno$¢ w 2025 1., wynikajacych z art. 11! ust. 5 ustawy.

Zgodnie z zapisem art. 11’ ust. 4 ustawy, do dnia 31 stycznia 2025 r. przedsigbiorcy winni

zlozy¢ pisemne o$wiadczenia o wartodci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow napojow

alkoholowych w punktach sprzedazy w 2025 r. Na tej podstawie winna by¢ ustalona roczna

optata za korzystanie z zezwolenia na 2026 r.

Skontrolowano 3 o$wiadczenia ztozone przez przedsigbiorcow w 2026 r. o warto$ci sprzedazy

napojoéw alkoholowych za 2025 r. stwierdzajac, ze:

- o$wiadczenia ztozone zostaly w ustalonym terminie, tj. do dnia 31 stycznia 2026 1.,

- w o$wiadczeniach podano wielkoéé sprzedazy w poszczegélnych punktach wraz
z podziatem na poszczegélne kategorie sprzedawanych napojoéw alkoholowych,

- wysoko$é naleznych optat (na podstawie ztozonych o$wiadczen) ustalono zgodnie z art. 11
ust. 5, 6 1 7 ustawy,

- w zwigzku z terminowym zlozeniem o$wiadczen przez wszystkich przedsigbiorcéw nie
pobierano oplaty powickszonej o 30% na podstawie z art. 18 ust. 12b ustawy.

1.4.2. Dochody pochodzace z oplat za korzystanie ze sSrodowiska.

Kontroli poddano planowanie dochodéw zwigzanych z ochrong $rodowiska. Zakresem
kontroli objeto okre$lenie w uchwale budzetowej na 2025 r. dochodéw z tytulu oplat
za korzystanie ze $rodowiska na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong §rodowiska, zgodnie
z art. 403 ww. ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwiazku z art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

- ewidencje ksiggowg dochoddéw zwiazanych z ochrona $rodowiska i gospodarki wodnej za
2025r.,

- uchwale nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok,

- sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2025.

Ustalenia:

1) Plan dochodéw pochodzacych z optat za korzystanie ze $rodowiska na rok 2025 (dziat 900,
rozdzial 90019 § 0690) wyniost 2 184,00 zl. Szczegdtowy plan dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z gromadzeniem §rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska zawarty
zostal w zalgczniku nr 11 oraz 11a do uchwaty budzetowej na 2025 r.

2) Plan dochoddéw pochodzacych z optat za korzystanie ze srodowiska w ustawie budzetowej
na 2025 r. wynosit 2 184,00 zt i nie byt zmniejszony uchwatg Rady Miejskiej Nieszawa.

3) Kwota zrealizowanych na dziefi 31 grudnia 2024 r. dochodéw wyniosta 1 574,24 zi,
co stanowito 72,08 % planu.
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1.4.3. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kontrolg objeto:
sprawozdania budzetowe Rb-27S za 2025 r.,
sprawozdania budzetowe Rb-28S za 2025 r.,
ewidencje ksiggowa w zakresie dochodow i wydatkéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2025 r.,
ewidencj¢ upomnien, wezwan do zaplaty oraz wystawionych tytuléw wykonawczych
w2025 r.

Ustalenia:

1

2)

3)

4

st

Wysokos¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$é
czgsciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslono
w uchwale nr XL VI-249/22 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ stawki oplaty obowigzujacej na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa:

stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkaficy, gdzie odpady komunalne sa zbierane i odbierane w spos6b
selektywny w wysokosci 39,00 zt od osoby na miesiac,

stawka oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy, gdzie odpady komunalne byly zbierane i odebrane
w sposOb nieselektywny w wysokosci 78,00 zt od osoby na miesiac,

czgSciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
nieruchomoséci zabudowanych  budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujagcych ~ odpady  biodegradowalne  stanowiace  odpady  komunalne
w przydomowym kompostowniku w wysokosci 1 zt od stawki obowiazujacej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny
od jednego mieszkanca.

W uchwale nr XII-108/25 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokos¢ stawki oplaty obowigzujacej na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa wysoko§é
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkaficy, gdzie odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny zmieniono na wysoko$¢ 34,00 zI od osoby na miesigc oraz stawke optlaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, gdzie odpady komunalne byly zbierane i odebrane
W sposob nieselektywny zmieniono na wysokosci 68,00 zt od osoby na miesigc. Czgéciowe
zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujgcych  odpady  biodegradowalne  stanowigce  odpady  komunalne
w przydomowym kompostowniku zostaly bez zmian w wysokosci 1 zt od stawki
obowiazujacej oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi zbieranymi
1 odbieranymi w sposob selektywny od jednego mieszkanca.

Dochody pobrane z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi zaewidencjonowane
w rozdziale 90002 ,, Gospodarka odpadami” w 2025 r. § 0490 wyniosty 553 621,73 1,
zalegtosci 81 296,05 z1, natomiast nadptaty wynosity 6 700,59 zl.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki ujete w rozdziale 90002
wyniosty w 2025 r. 640 021,63 zt.

Wobec zaleglosci w oplatach kontrolowana jednostka podejmowata czynnosci zmierzajace
do ich wyegzekwowania. Do 0s6b, u ktérych stwierdza si¢ zaleglosci w optacie za odbior
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odpadéw komunalnych Burmistrz Miasta Nieszawa systematycznie kieruje upomnienia.
W przypadku gdy nie przynosi to skutku w postaci zaplaty, a zalegto§¢ wynosi
kilkumiesieczng wysoko$¢ optaty, do Urzgdu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim
kierowane s tytuly wykonawcze. Zaleglosci wystepujace na koniec 2025 r. dotyczace
braku wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity
81 296,05 zt. W 2025 r. do zalegajacych z optatami wystawiono 60 upomnien na taczng
kwote 23 578,86 zI. Wystawiono rowniez 16 tytuldéw wykonawczych na kwote
9410,50 zt.

5) W wyniku poréwnania danych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2025 r., stwierdzono, ze dane w zakresie dochodéw wykonanych oraz zalegto$ci
wykazano prawidlowo, zgodnie z ewidencja ksiggowa.

6) Stwierdzono wykonanie wniosku pokontrolnego nr 18 ujetego w wystapieniu
pokontrolnym RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 24 stycznia 2023 r. Stosownie do przepisow
art. 6r ust. lab ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (obecnie t.j. Dz. U. z 2025 poz. 733) zaprowadzono odr¢bny rachunek bankowy
dla oplat wnoszonych przez mieszkancoéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi
o nr 66 9550 0003 2260 0091 4336 0021 oraz zaprzestano przyjmowania wplat
z powyzszego tytulu na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Miasta. Powyzsze stwierdza
sie na podstawie przedstawionych wyciagéw bankowych: nr 4/2025 z dnia 8 stycznia
2025 r., nr 32/2025 z dnia 13 lutego 2025 r., nr 54/2025 z dnia 13 marca 2025 1.

1.5. Umarzanie naleznosci cywilnoprawnych w latach 2024-2026 w Gminie Miasto
Nieszawa.

Zagadnienie zwigzane z umarzaniem nalezno$ci cywilnoprawnych skontrolowano pod
katem przestrzegania przez jednostke nastgpujacych aktéw prawnych obowigzujgcych
w badanym okresie, tj. w latach 2024-2026 (do dnia 28 maja 2026 r.):

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1610 ze zm.),

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci,

- ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702 ze zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdaf o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zalegloSciach przedsiebiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych (t,j. Dz. U. z 2024 r., poz. 161 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybolowstwie oraz informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U. z 2017 r., poz. 120) obowigzujacego do 12 czerwca
2026 .,

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubicgajacy si¢ o pomoc de minimis (tj. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 40 ze zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis W rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U.z 2010 r., Nr 121, poz. 810) obowiazujace do 12 grudnia 2025 r.,

- ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
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handlowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 711 ze zm.),

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1327 ze zm.),

uchwaty nr IV-31/2015 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie zasad
1 trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta Nieszawa i jej jednostkom
podlegtym (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z dnia 11 marca 2015 r., poz. 734).

Kontrolg objgto umarzanie naleznoéci cywilnoprawnych w latach 2024-2026 (do dnia 28 maja
2026 r.) w zakresie:

prawidlowosci  postgpowania przy stosowaniu umorzen w splacie nalezno$ci
cywilnoprawnych,

stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego zasad udzielania pomocy de minimis,
realizacji obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych.

Ustalenia:
1) Rada Miejska Nieszawa podjeta uchwale nr IV-31/2015 w dniu 30 stycznia 2015 r.

w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznodci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawy przypadajacych Gminie Miasta Nieszawa
1 jej jednostkom podlegtym, czym wypehila dyspozycje wynikajace z art. 59 ustawy
o finansach publicznych.

2) W uchwale organ stanowigcy ustalil, m.in.:

postanowienia dotyczgce umarzania z urz¢du naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny w catosci lub czgsci - § 2 uchwaly. Rada Miejska Nieszawa postanowita
0 stosowaniu ulg z urzedu, w tym umarzaniu naleznosci w cato$ci lub w czeéci w oparciu
o art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w przypadku wystapienia przestanek
okreslonych w art. 56 ust. 1 tej ustawy,

postanowienia dotyczace umarzania, odraczania terminu splaty catosci lub czesci lub
rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny na wniosek
dhuznika - § 3 uchwalty,

warunki udzielania ulgi w splacie naleznosci pienieznych w stosunku do dluznikéw
bedacych przedsigbiorcami. W § 4 uchwaly wskazano, ze ,, 4. 1. W stosunku do dtuznikéw
bedgcych przedsigbiorcami, ubiegajgcych sig o udzielenie ulgi w splacie naleznosci
pieniginych na podstawie § 2 pkt 5 (nalezno§¢ moze zosta¢ umorzona z urzedu, gdy zachodzi
wazny interes dtuznika lub interes publiczny) i § 3 ust. I pkt 1 (umorzenie w catoéci lub
w czg$ci na wniosek dtuznika) uchwaly, stosowanie umarzania naleznosci stanowi pomoc
publiczng a jej udzielenie nastepuje w ramach pomocy de minimis, z uwzglednieniem
warunkéw okreslonych w Rozporzqdzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. U. UE.L. 2013.352.1)”. W ust. 2 okre§lono wykaz dokumentéw
sktadanych przez przedsigbiorce wraz z wnioskiem niezbednych do skorzystania z ulgi,
m.in.: formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis,
stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis,
informacje dotyczace sytuacji ekonomicznej w jakiej si¢ znajduje, w tym sprawozdaf
finansowych za okres 3 lat obrotowych, zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis
w roku podatkowym, w ktérym sktadany jest wniosek o udzielenie ulgi oraz w dwéch
poprzedzajacych latach podatkowych lub o$wiadczenia o niekorzystaniu z pomocy de
minimis w tym okresie, informacje o kazdej pomocy innej niz de minimis uzyskanej
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w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowanych oraz na dany projekt inwestycyjny,
z ktérym zwigzana jest pomoc de minimis, o§wiadczenie, ze przedsigbiorca nie jest w trudnej
sytuacji ekonomicznej (w rozumieniu Wytycznych wspoélnotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw),

organ upowazniony do udzielania tych ulg - § 5 uchwaly — uprawniony do umarzania,
odroczenia, rozlozenia na raty nalezno$ci pienieznej o charakterze cywilnoprawnym jest
kierownik jednostki organizacyjnej Gminy Miasta Nieszawa, jezeli naleznos¢ nie przekracza
2-krotnoéci kwoty przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, w miesigcu
poprzedzajacym podjecie decyzji o udzieleniu ulgi, a w przypadku kwoty wyzszej -
Burmistrz Miasta Nieszawa. Ponadto jako uprawnionego wskazano rowniez Kierownika
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w przypadku naleznosci
pienigznych z tytutu czynszow za najem lub dzierzawe nieruchomosci nalezgcych do zasobu
mieszkaniowego Gminy Miejskiej Nieszawa, jednakze podkresli¢ nalezy, iz w Gminie
Miasto Nieszawa od 2016 r. nie funkcjonuje taka jednostka.

W § 4 ust. 1 uchwaly ustalajgc warunki dopuszczalno$ci pomocy Rada Miejska przewidziala
udzielenie jej w formie pomocy de minimis z uwzglgdnieniem warunkow okre§lonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L nr 1, poz. 352 z 24 grudnia 2013 r.). Zaznaczy¢ nalezy, ze
powyzsze rozporzadzenie obowigzywato do dnia 31 grudnia 2023 r. Od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2030 r. obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minis (Dz. U. UE. L poz. 2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.).

Kontrolujacy stwierdzili, iz 6wczesny Burmistrz Miasta Nieszawa Pan Przemyslaw
Jankowski w 2024 r. udzielit pomocy de minimis — ofwiadczenie woli znak
FN.1610.1.1.2024 z dnia 30 kwietnia 2024 r. - umarzajac koszty za dostarczenie wody
i odprowadzanie §ciekéw oraz z tytutu wystawianych not ksiggowych za zuzycie energii
elektrycznej w lacznej kwocie 10 937,24 zt przedsigbiorcy — Spoldzielni Socjalnej
,, Nieszawskie Smaki”.

Ustalono réwniez, ze do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych (28 lipca 2026 r.)
Gmina Miasta Nieszawa nie wprowadzita zmian w dotychczasowej uchwale (oraz nie
uchwalita nowej), aby dostosowaé obowiazujace przepisy w tym zakresie do nowelizacji
ustawy o finansach publicznych, wprowadzonych w 2017 r. odnosnie katalogu podmiotow
na rzecz ktérych przystugujgce nalezno$ci moga by¢ przedmiotem udzielenia tych ulg.
Odpowiedzialnoéé za niedostosowanie zapisow uchwat organu stanowigcego do aktualnych
przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minis
(Dz. U. UE. L poz. 2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.) oraz do zmian wprowadzonych
w 2017 r. do ustawy o finansach publicznych ponosi 6wczesny Burmistrz Miasta Nieszawa
Pan Przemystaw Jankowski oraz obecna Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska,
do zadan ktorych, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, nalezy przygotowywanie projektow uchwat Rady Miejskiej. Burmistrz Miasta
Nieszawa wyjaénila, ze ,, przywolana uchwata obowigzywata od blisko dziewieciu lat przed
objeciem przeze mnie mandatu Burmistrza, natomiast zmiany przepisow ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzqdzenie Komisji Europejskiej, na ktére wskazuje organ koniroli,
weszly w zycie odpowiednio w roku 2017 i 1.01.2024 r. Obejmujgc urzqd dziatatam
w zaufaniu do obowiqgzujgcego porzadku prawnego oraz prawidtowosci funkcjonujgcych
aktow prawa miejscowego, przyjmujgc, ze uchwaly obowiqzujgce od wielu lat zostaly
dostosowane do zmian przepiséw prawa w odpowiednim czasie. Organ wykonawczy
obejmujqcy urzqd po kilku latach od wejscia w zZycie zmian legislacyjnych nie ma faktycznej
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mozliwosci  kazdorazowego przeprowadzenia kompleksowej weryfikacji wszystkich
obowigzujgcych aktow prawa miejscowego pod kqtem zgodnosci z kazdg zmiang przepiséw,
ktore nastgpowaly na przestrzeni wielu lat. Podkreslenia wymaga réwniez, ze od dnia
objecia przeze mnie funkcji Burmistrza Miasta Nieszawa nie byly udzielane ulgi w splacie
naleznosci cywilnoprawnych na podstawie przedmiotowej uchwaty, a tym samym nie doszto
do zastosowania przeze mnie jej postanowien w zakresie, ktorego dotyczq uwagi
pokontrolne”. Do akt kontroli wlaczono:

- wyja$nienie Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 31 lipca 2026 r. — akta kontroli nr
33/26/111.1/10,

- uchwata nr IV-31/2015 Rady Miejskiej z dnia 30 stycznia 2015 r. zamieszczona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — akta kontroli nr
33/26/111.1/11.

3) Uchwata zostata przekazana do Wojewody i do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwata zostata opublikowana w dniu 11 marca
2015 r. w pozycji 734.

4) Kontrolujacym nie przediozono dokumentéw §wiadczacych o przediozeniu projektu
uchwaty z 2015 r. do Prezesa UOKiK. Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska
w piSmie z dnia 28 lipca 2026 r. wyjasnila, ze ,,Z uwagi na fakt, ze w okresie od 8 maja
2024 r. nie udzielano ulg stanowigcych pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie
ani ryboldwstwie, nie wystgpowala koniecznosé¢ zgtaszania projektu uchwaty Prezesowi
UOKIK ani ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. W konsekwencji nie byly rowniez
zglaszane zastrzezenia dotyczqce przejrzystosci zasad udzielania pomocy”. Wyjaénienie
wlaczono do akt kontroli nr 33/26/I11.1/12. Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien
stwierdzi¢ nalezy, Zze w zwiazku z brzmieniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 702 ze zm.), zgodnie z ktérym ,projekt programu pomocowego przewidujgcy
udzielanie pomocy de minimis podlega wylgcznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawic¢ zastrzezenia dotyczqce przejrzystosci zasad udzielania
pomocy” projekt uchwaly przewidujacy udzielanie pomocy de minimis winien by¢
zgloszony do Prezesa UOKiK-u.

5) Rada Miejska Nieszawa w przywotanej powyzej uchwale nie okreslita katalogu naleznosci
cywilnoprawnych, do ktorych uchwatla ma zastosowanie.

6) Rada Miejska Nieszawa w uchwale nie zastrzegla mozliwosci udzielenia ulgi przez podmiot
do tego wyznaczony po uzyskaniu zgody badz zasiggnieciu opinii organu stanowigcego,
Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznione;.

Ze ziozonej w dniu 28 lipca 2026 r. informacji przez Burmistrz Miasta Nieszawa Panig Beate
Podlewskg (akta kontroli nr 33/26/111.1/12) wynika, ze w latach 2024-2026 (do dnia 28 lipca
2026 r.) 6wczesny Burmistrz Miasta Pan Przemystaw Jankowski dokonat umorzef naleznosci
cywilnoprawnych jednej osobie fizycznej w tacznej kwocie 1 353,49 zt oraz jednej osobie
prawnej — Spoldzielni Socjalnej ,, Nieszawskiej Smaki” w lacznej kwocie 10 937,24 zt na
podstawie jednostronnego o§wiadczenia woli. Kontrolg objeto dokumentacj¢ zwigzang z ww.
umorzeniem naleznos$ci cywilnoprawnej.

Ustalenia:

1) Naleznosci cywilnoprawne umarzono na wniosek dtuznikow:

- zlozony w dniu 30 kwietnia 2024 1. przez osobe fizyczng dotyczacy umorzenia oplaty za
bezumowne korzystanie z gruntéw pod garaz w tacznej kwocie 1 353,49 z1 (z przedlozonego
wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,, Wykaz ksiegowars z dnia 2020-02-27" wynika, ze
naleznosci za bezumowne korzystanie z gruntu przypisano w dniu 27 lutego 2020 r.). We
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wniosku dluznik wskazal, ze trudna sytuacja finansowa uniemozliwia uregulowanie
zobowigzania. O$wiadczeniem woli z dnia 30 kwietnia 2024 r. znak
Fn.1610.100357.1.1.2024 Burmistrz Miasta Nieszawa przychylil si¢ do prosby dluznika
i umorzyl w calodci zaleglo$¢ na taczng kwote 1 353,49 zl, z tego nalezno$¢ glowna
081,54 zt oraz odsetki za zwloke na dzien zlozenia wniosku w wysokosci 371,95 zl.
W o$wiadczeniu Burmistrz wskazal, ze wnioskodawca figuruje w ewidencji Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, ale nie korzysta ze §wiadczen i uzasadnit swoja bardzo trudng
sytuacje finansowa,

zlozony w dniu 30 kwietnia 2024 r. przez osob¢ prawna — Spéldzielni¢ Socjalnag
,, Nieszawskie Smaki” z siedzibag w Nieszawie przy ul. 3 Maja 4. Wnioskodawca zwrécit sig
z pros$ba o umorzenie zadtuzenia wraz z odsetkami za wodg, $cieki i noty ksiggowe za prad.
W uzasadnieniu wskazal na trudng sytuacj¢ finansowa spowodowana wstrzymaniem
funkcjonowania spétdzielni z koficem 2021 r., brakiem zlecen i dochodéw. Do wniosku
zalaczono rachunek zyskow i strat za lata 2021-2023. Poza wskazanym dokumentem nie
zalgczono innych informacji. Stosownie do zapiséw uchwaty nr IV-31/2015 Rady Miejskiej
Nieszawa z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Gminie Miasta Nieszawa i jej jednostkom podleglym zawartych w § 4.1.
. W stosunku do  dluznikéw  bedgcych  przedsigbiorcami,  ubiegajgcych  sie
o udzielenie ulgi w splacie naleznosci pienigznych na podstawie § 2 pkt 5 (nalezno$¢ moze
zosta¢ umorzona z urzedu, gdy zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny) i § 3
ust. 1 pkt 1 (umorzenie w catosci lub w czgséci na wniosek dtuznika) uchwaty, stosowanie
umarzania naleznosci stanowi pomoc publiczng a jej udzielenie nastepuje w ramach pomocy
de minimis, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w Rozporzqdzeniu Komisji (UE) Nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE.L. 2013.352.1)".
W ust. 2 przywolanej uchwaly okreslono wykaz dokumentéw skladanych przez
przedsigbiorce wraz z wnioskiem niezbednych do skorzystania z ulgi, m.in.: formularz
informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, stanowigcy zalgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, informacje dotyczace
sytuacji ekonomicznej w jakiej si¢ znajduje, w tym sprawozdan finansowych za okres 3 lat
obrotowych, zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis w roku podatkowym, w ktérym
sktadany jest wniosek o udzielenie ulgi oraz w dwoch poprzedzajacych latach podatkowych
lub o$wiadczenia o niekorzystaniu z pomocy de minimis w tym okresie, informacje o kazde;j
pomocy innej niz de minimis uzyskanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikowanych oraz na dany projekt inwestycyjny, z ktérym zwigzana jest pomoc de
minimis, o$wiadczenie, ze przedsi¢biorca nie jest w trudnej sytuacji ekonomiczne)
(w rozumieniu wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw). Spoéldzielnia Socjalna ,, Nieszawskie
Smaki” jest przedsigbiorcg jako instytucja, ktora prowadzi dziatalno$§¢ laczac cele
gospodarcze i spoteczne. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych
(Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.), stwarza podstawy prawne do prowadzenia wspdlnego
przedsigbiorstwa osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym, ktoérym szczegolnie
trudno bytoby rozpoczaé i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie. Cztonkowie
spoOldzielni socjalnej tworzg dla siebie miejsca pracy. Spétdzielnia socjalna powstaje zatem
i dziala m.in. ze wzgledu na wspélne prowadzenie przedsigbiorstwa. Spétdzielnia socjalna
podlega tym samym przepisom co przedsigbiorstwa, m.in. prawu pracy, ustawie
o rachunkowosci, prawu podatkowemu. Prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza na zasadach
rachunku ekonomicznego i za swoje zobowigzania odpowiada calym majatkiem. Posiada
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osobowo$¢ prawna, ktorg nabywa w momencie wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego
(Spotdzielnia Socjalna ,, Nieszawskie Smaki” zarejestrowana zostata do KRS w dniu 23
pazdziernika 2017 r. pod nr KRS 0000700764). W zwigzku z powyzszym wnioskodawca,
Jako przedsigbiorca, winien ztozy¢ dokumenty wskazane w § 4 ust. 2 przywotanej uchwaty,
m.in. wszystkie zaswiadczenia 0 pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie
oraz informacje o kazdej pomocy innej niz de minimis uzyskanej w odniesieniu do tych
samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie ktérych ma by
przeznaczona pomoc de minimis. Powyzsze wynika réwniez z tresci art. 37 ust. 1 i 2 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Istotne jest to,
ze do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc zaswiadczen, o§wiadczen
lub informacji, o ktérych mowa m.in. w ust. 1 (tj. w zakresie pomocy de minimis), pomoc
nie moze by¢ udzielona podmiotowi, co wynika z art. 37 ust. 7 tejze ustawy. Zakres
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis niezbednych
do wudzielenia tej pomocy oraz wzér formularza informacji okreslone zostaly
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311
z pézn. zm.), jak réwniez stanowi dokument wymagany § 4 ust. 2 obowigzujgcej uchwaly.
Do obowigzkéw organu udzielajacego danej ulgi nalezy dokonanie kontroli ww.
dokumentow ztozonych przez wnioskodawce oraz ustalenie czy ewentualne przyznanie ulgi
nie spowoduje przekroczenia limitu pomocy de minimis. W przypadku pozytywnego
rozstrzygnigcia przez organ wniosku o udzielenie pomocy, organ ma obowigzek obliczy¢
warto$¢ udziclonej pomocy stosujac zapisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie szczegolowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej
udzielanej w réznych formach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 461) oraz wystawi¢ zaswiadczenie
o udzielonej pomocy de minimis, stosownie do art. 5 ust. 3 przedmiotowej ustawy.
Zaswiadczenie winno zosta¢ wystawione zgodnie z wzorami okre§lonymi w zatgcznikach
Nr 112 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczeh
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 350 z p6zn. zm.). Istotne jest, ze zaswiadczenie o pomocy de minimis wydaje
si¢ z urzgdu w dniu udzielenia pomocy publicznej bedacej pomoca de minimis. Z uwagi na
obowigzek monitorowania pomocy publicznej, na organie udzielajagcym ulgi w splacie
nalezno$ci cywilnoprawnej stanowiacej pomoc publiczng cigza obowigzki sprawozdawcze
i informacyjne. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej podmioty udzielajace pomocy sg zobowigzane do sporzadzania
1 przedstawiania Prezesowi Urzgdu sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej innej niz
pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy w danym okresie sprawozdawczym. Sprawozdania zawieraja w szczegélnosci
informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu
udzielonej pomocy. Szczegblowe kwestie w powyzszym zakresie uregulowane zostaly
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r, poz. 161 z poézn. zm.). Zgodnie
z zapisami ww. rozporzadzenia podmiot udzielajacy pomocy sporzadza i przekazuje
sprawozdania o udzielonej pomocy, udzielonej w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia
udzielenia pomocy. Poniewaz kontrolujacym nie przedstawiono wymaganych dokumentéw,
tj. zalgcznikow wymienionych w § 4 ust. 2 uchwaly nr IV-31/2015 Rady Miejskiej Nieszawa
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z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na
raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Miasta Nieszawa i jej jednostkom podleglym oraz za$wiadczenia o udzielonej pomocy de
minimis 1 sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna
w rolnictwie lub rybolowstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym
okresie sprawozdawczym, kontrolujaca zwroécila si¢ z pytaniem do Burmistrz Miasta
Nieszawa Pani Beaty Podlewskiej w celu ustalenia, czy sporzadzone zostaly ww.
dokumenty. Burmistrz Miasta Nieszawa w pi$mie z dnia 3 sierpnia 2026 r. wyjasnila, ze
., W toku ponownej analizy dokumentacji stwierdzono, Ze wniosek nie zostat uzupetniony
o wszystkie dokumenty wymagane do prawidiowego rozpatrzenia sprawy (...), w zwigzku
z umorzeniem naleznosci Spotdzielni Socjalnej ,, Nieszawskie Smaki” nie zostato wydane
zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, w zwigzku z przedmiotowym umorzeniem
nie zostato sporzgdzone i przekazane Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow sprawozdanie dotyczqce udzielonej pomocy publicznej”. Do akt kontroli
wlaczono:
v wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 3 sierpnia 2026 r. — akta kontroli nr
33/26/111.1/13,
v’ kserokopie wniosku zlozonego przez przedsigbiorce¢ wraz z zalacznikami — akta
kontroli nr 33/26/111.1/14.

2) Oswiadczeniem woli z dnia 30 kwietnia 2024 r. znak Fn.1610.1.1.2024 o6wczesny
Burmistrz Miasta Nieszawa Pan Przemystaw Jankowski umorzyl nalezno$¢ za dostarczanie
wody 1 odprowadzanie $ciekow w tacznej kwocie 2 765,59 zt (naleznos¢ gtéwna w kwocie
2 119,39 zt oraz odsetki 646,20 zt) oraz nalezno$¢ za zuzycie energii elektrycznej naliczong
na podstawie wystawianych not ksiegowych w lacznej kwocie 8 817,85 zl. Dalsze
czynnoéci kontrolne wykazaly, ze umorzone naleznosci za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow dotyczyty faktur za lata 2018-2021:

- kwota 2,66 zI dotyczyta zalegto$ci za $cieki i wynikata z faktury nr W/0681/2018 z dnia
19 czerwca 2018 r. na kwote 128,91 zi,

- kwota 13,28 zl dotyczyla zalegtoéci za $cieki i wynikata z faktury nr W/1541/2019
z dnia 13 listopada 2019 r. na kwotg 740,58 zi,

- kwota 0,10 zt dotyczyta zaleglosci za $cieki 1 wynikata z faktury nr W/0352/2020 z dnia
4 Tutego 2020 r. na kwote 114,04 zl,

- kwota 176,94 zt dotyczyla zaleglo$ci za $cieki i wynikata z faktury nr W/1941/2020
z dnia 18 listopada 2020 r. na kwotg 809,23 zi,

- kwota 711,24 z} dotyczyta zalegloéci za wodg, kwota 704,89 zt za Scieki 1 wynikala
z faktury nr W/0387/2021 z dnia 16 marca 2021 r. na kwotg 1 416,13 z1,

- kwota 120,96 zt dotyczyta zalegloéci za wodg, kwota 119,88 zt za $cieki i wynikala
z faktury nr W/1285/2021 z dnia 22 wrzesnia 2021 r. na kwote 240,84 zl,

- kwota 135,30 zt dotyczyta zaleglosci za wode, kwota 134,14 zt za Scieki 1 wynikala
z faktury nr W/1619/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. na kwotg¢ 269,44 zi.

Powyzsze stwierdzono w oparciu o wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,, Wykaz ksiegowan”

sporzadzony dla odbiorcy — Spétdzielni Socjalnej ,, Nieszawskie Smaki” oraz w oparciu

o przedlozone faktury. W przypadku umorzonej naleznosci za zuzycie energii elektrycznej

w tacznej kwocie 8 817,85 zt ustalono, ze dotyczyla ona not ksiggowych: NK nr 1/E/2021

z dnia 12 maja 2021 r. na kwote 1551,56 zl, NK nr 2/E/2021 z dnia 12 maja

2021 r. na kwote 1028,36 zt, NK nr 6/E/2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. na kwote

1 758,92 zt, NK nr 7/E/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. na kwote 1 634,65 zt, NK nr 9/E/2021

z dnia 23 grudnia 2021 r. na kwotg 1 441,66 zt, NK nr 11/E/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r.

na kwote 906,14 zt, NK nr 11/05/2023 z dnia 25 maja 2023 r. na kwote 496,56 zl.

Jak wynika z powyzszego umorzone naleznosci za wodg i $cieki dotyczyly okresu od
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2018 r. do 2021 r. W odniesieniu do dostaw wody przedmiotem jest sprzedaz w rozumieniu
art. 555 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Stad tez roszczenia z tytutu
dostawy (sprzedazy) wody przedawniaja si¢ z uptywem dwéch lat, jako dokonanej

w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa sprzedawcy, zgodnie z art. 554 przywolanej

ustawy. Odprowadzanie S$ciekéw jest przedmiotem odrgbnej umowy nazwanej

uregulowanej w art. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 22024 r. poz. 757 z pézn. zm.). Z uwagi
na brak przepisow szczegdlnych termin przedawnienia roszczen z tytutu odprowadzania
sciekow, jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci, wynosi wiec trzy lata. Ustalono

zatem, ze umorzone naleznosci za wode w lacznej kwocie 967,50 zt dotyczyty 2021 r.,

zatem ulegly przedawnieniu z dniem 31 grudnia 2023 r. W przypadku naleznoéci za

odprowadzanie S$ciekow w lacznej kwocie 192,98 z dotyczacych lat 2018-2020

przedawnity si¢ z dniem 31 grudnia 2023 r.

W przypadku nalezno$ci na podstawie not ksiggowych dotyczacych energii elektrycznej

z 2021 r. w Iacznej kwocie 8 321,29 zt ulegly one przedawnieniu z dniem 31 grudnia

2023 r., tj. po uptywie 2 lat, zgodnie z art. 554 w zwigzku z art. 555 ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie ze zlozong informacja

przez Burmistrz Miasta Nieszawa Panig Beat¢ Podlewska nie byly podejmowane zadne
czynno$ci zwigzane z egzekucja zalegtosci. Do akt kontroli wiaczono:

- wyjasnienie Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 3 sierpnia 2026 r. - akta kontroli nr
33/26/111.2/13,

- kserokopi¢ oswiadczenia woli dwczesnego Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 30
kwietnia 2024 r. wraz z dokumentami Zzrodtowymi dotyczacymi umorzenia naleznosci
cywilnoprawnej — akta kontroli nr 33/26/I11.2/15.

3) W mysél art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w Urzedzie Miasta Nieszawa
sporzagdzono wykaz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, ktérym zostata
umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych w zakresie naleznosci
cywilnoprawnych. Wykazy stanowity odpowiednio zatacznik nr 1 i nr 2 do zarzadzenia
nr 42/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie podania do
publicznej wiadomosci informacji za 2024 r.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Plan i wykonanie wydatkéw.

Rok 2024

Rada Miejska Nieszawa w dniu 22 stycznia 2024r. podjeta uchwale
nr LVII-321/24 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2024 rok, zgodnie z ktéra
zaplanowane wydatki wynosilty ogdtem 28 176 159,00 zt, z tego:
- wydatki biezagce w kwocie 13 219 463,71 zt,
- wydatki majatkowe w kwocie 14 956 695,29 zl.
W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw zwigkszyl sie o 5015 611,21 zt i na dzieh
31 grudnia 2024 r. wynosil 33191 770,21 zI, natomiast jego wykonanie wyniosto
20 903 270,70 z1, co stanowilo 62,98 % realizacji planu.

Rok 2025

Uchwalg nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024r.
w sprawie uchwalenia budZetu Miasta Nieszawa na 2025 rok, Rada Miejska zaplanowala
wydatki ogotem w wysokosci 20 363 673,24 z, z tego:
- wydatki biezace w kwocie 12 418 797,42 z,
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- wydatki majatkowe w kwocie 7 944 875,82 zt.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw zwigkszyt si¢ o 7 704 675,81 zt i na dzien 31
grudnia 2025 r. wynosit 28 068 349,05 =zI, natomiast jego wykonanie wyniosto
24 793 187,02 zk, co stanowito 88,33 % realizacji planu.

Rok 2026
Budzet Gminy Miasta Nieszawa na 2026 r. przyjety zostal uchwalg nr XXIV-151/25

z dnia 15 grudnia 2025 r. Rady Miejskiej Nieszawa. Zaplanowane w ww. uchwale wydatki
wynosity ogotem 24 989 415,51 z1, z tego:

- wydatki biezace w kwocie 12 929 703,51 zl,

- wydatki majatkowe w kwocie 12 059 712, 00 zl.

Kontrolg szczegdtows objeto wydatki biezace i majatkowe realizowane przez Gming Miasto
Nieszawa. Ustalenia z kontroli zawarto w punktach 2.1. ,,Wydatki biezace”, 2.2. ,,Wydatki
majatkowe”.

Przekroczenie planu wydatkéw.
Badaniem objeto realizacje wydatkéw w stosunku do planu finansowego obowigzujgcego

na dzien 19 listopada 2024 r. 1 29 pazdziernika 2025 r.

Kontrola objeto:

— ewidencj¢ ksiggowg konta pozabilansowego 980 ,,Plan finansowy wydatkoéw budzetowych”
za lata 2024-2025,

— plan finansowy wydatkéw Urzedu Miejskiego Nieszawa obowigzujacy w latach
2024-2025,

— analityczng ewidencje ksiggowa wydatkow ujetych na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy
Jjednostki” w latach 2024-2025.

Ustalenia:

1) Obowigzujacy na dziefi 29 listopada 2024 r. plan finansowy wynikal z uchwaty nr IX-68/24
Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Nieszawa na 2024 rok. Nastepnej zmiany planu finansowego dokonano na mocy uchwaly
nr X-79/2024 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 6 grudnia 2024 r.

2) Obowiazujacy na dzien 28 listopada 2025 r. plan finansowy wynikal z zarzadzenia
nr 89/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Miasta Nieszawa na 2025 rok. Nastepnej zmiany planu finansowego
dokonano na mocy zarzadzenia nr 91/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 9 grudnia
2025 .

3) W 2024 r. nie prowadzono konta 980 ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych” pomimo,
ze Zakladowy Plan kont jednostki budzetowej Urzedu Miasta Nieszawa stanowiacy
zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 52/2017 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach prowadzenia polityki rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa i Urzgdu Miasta w Nieszawie
przewidywat prowadzenie takiego konta. Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia ,, Konto 980
stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta Srodkéw
budzetowych”. W 2025 r. ewidencja planéw finansowych prowadzona byla na
pozabilansowym koncie 980 ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Na stronie Wn tego
konta ewidencjonowano plan wydatkéw oraz jego zmiany z uwzglednieniem podzialek
klasyfikacji budzetowej. Ksiggowan planu i jego zmian dokonywano na koniec kazdego
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miesigca. Strona Ma konta uznawana byla réwnowartoscig dokonywanych wydatkéw
w danym miesigcu. W zwigzku z prawidlowa ewidencjg prowadzong w 2025 r. na koncie
980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” odstapiono od dalszych czynnosci
kontrolnych w tym zakresie.

4) W oparciu o wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,, Realizacja Wydatkéw Budzetowych, Plan
do: 2024-11-29 Wyk. do: 2024-11-29” oraz tozsamy sporzadzony na dzien 29 listopada
2025 r. kontrolujgcy dokonali sprawdzenia zgodnos$ci wykonania planu wydatkow
budzetowych w powyzszym okresie. W wyniku weryfikacji nie stwierdzono przekroczen
planu. Wydruki z ewidencji wydatkéw budzetowych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
pn. ,, Realizacja Wydatkow Budzetowych; Plan do: 2024-11-29; Wyk. do: 2024-11-29” oraz
»Realizacja Wydatkéw Budzetowych; Plan do: 2025-11-28; Wyk. do: 2025-11-28”
wlaczono do akt kontroli nr 33/26/111.2/1.

2.1 Wydatki biezace.
2.1.1. Prawidlowos¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Zagadnienie zwigzane z wynagrodzeniami skontrolowano pod katem przestrzegania
przez jednostke nastepujacych aktow prawnych obowigzujacych w badanym okresie:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 530 z pézn. zm., obecnie t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm., obecnie t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1638 z p6ézn. zm.),

- Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Nieszawa wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 72/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 14 listopada 2018 r.

Kontrolg objgto prawidlowos$¢ naliczenia i wyplacenia wynagrodzen dla:

- Burmistrza pelnigcego funkcj¢ w poprzedniej i obecnej kadencji, tj. Pana Przemystawa
Jankowskiego i Pani Beaty Podlewskie;j,

- Zastgpcy Burmistrza i jednocze$nie Sekretarza petnigcego funkcje do 31 grudnia 2025 r.
Pana Marka Zieminskiego,

- Skarbnika Miasta Pani Karoliny Wiatrowskiej,

- obecnego Sekretarza Miasta zatrudnionego od 2 stycznia 2026 r. Pana Rafala Krajewskiego

- Starszego Inspektora ds. podatkowych i ksiggowosci budzetowe;,

- Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;.

Zbadano wynagrodzenie 7 pracownikéw, co stanowi 25,00% og6tu zatrudnionych wg stanu na

31 grudnia 2025 r. w liczbie 28 (ustalonego na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujacych,

wynagrodzeniach i czasie pracy — przekazanego do GUS w dniu 19 stycznia 2026 r.).

Kontrolg objeto wynagrodzenia dla powyzszych pracownikéw w nastepujacych okresach:

- w przypadku Burmistrza Miasta Nieszawy — wynagrodzenie za II kwartat 2024 r. (Pan
Przemystaw Jankowski) i za IT kwartat 2025 r. (Pani Beata Podlewska),

- w przypadku Zastgpcy Burmistrza i Sekretarza zatrudnionego do 31 grudnia 2025 r. -
wynagrodzenie za II kwartal 2025 r. (kwiecief - czerwiec), a w przypadku obecnego
Sekretarza Pana Rafata Krajewskiego wynagrodzenie wyplacone w I kwartale 2026 .,

- w przypadku pozostatych pracownikow — wynagrodzenie za 11 kwartat 2025 r.

Badaniem objeto:

- uchwaly Rady Miejskiej Nieszawa okreslajace wysoko$¢ wynagrodzenia dla Burmistrza
obecnego i bytego,

- angaze ww. pracownikow,

- karty ptacowe pracownikow z wybranej proby za okres objety kontrola,
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- listy ptac pracownikéw z wybranej proby za okres objety kontrola,

- wyciagi bankowe za okres poddany kontroli.

Ponadto skontrolowano prawidtowo$¢ przyznawania nagréod oraz dodatkéw specjalnych
w 2025 r. dla pracownikow objetych kontrola.

Ustalenia:

1) W kontrolowanym okresie, tj. w latach 2024-2026 w Urzedzie Miasta w Nieszawie
obowigzywal Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Nieszawa
wprowadzony zarzgdzeniem nr 72/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 14 listopada
2018 r.

2) W obowigzujgcym w latach 2024-2026 Regulaminie wynagradzania pracodawca okreslit:

- wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonania prac na poszczegdlnych
stanowiskach,
- szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego,
- warunki i spos6b przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz dodatku
za opieke nad pracownikiem w stuzbie przygotowawcze;j,
- warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa.
Integralng cze$¢ zarzadzenia stanowil zalacznik nr 1 ,, Tabela stanowisk pracowniczych
i kategorie zaszeregowania wskazujgce minimalny i maksymalny miesigczny poziom
wynagrodzenia zasadniczego”, zatacznik nr 2 ,, Tabela minimalnego i maksymalnego
miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracownikow UM, zalacznik nr 3
,, Wniosek o dodatek specjalny”.
W powyzszym Regulaminie pracodawca zawart elementy zgodne z art. 39 ust. 112 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych. Kontrola wykazala jednakze,
7ze zardbwno kategorie zaszeregowania jak i poziom minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego okreSlony w ww. Regulaminie nie zostal dostosowany do stawek
obowigzujacych od 2024 r. okreSlonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960; wersja od 1 lipca 2023 r. do 31 lipca 2024 r.).
W zalgczniku nr 2 ,, Tabela minimalnego i maksymalnego miesigcznego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw UM” do Regulaminu wynagradzania okreslono
kategori¢ zaszeregowania od I do XXII i minimalne wynagrodzenie dla I kategorii
zaszeregowania 1 700,00 zi, dla XXII kategorii zaszeregowania 3 000,00 zl, natomiast
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych okreSlono kategorie
zaszeregowania od I do XX i minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego od
3 000,00 z1 dla I kategorii zaszeregowania do 5 200,00 zt dla XX kategorii zaszeregowania.
W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ z zapytaniem do Burmistrza Miasta Nieszawa Pani
Beaty Podlewskiej w sprawie przyczyn niedostosowania zapisow Regulaminu
wynagradzania do obowiazujacych przepisow. Burmistrz Miasta Nieszawa w wyjasnieniu
z dnia 17 czerwca 2026 r. potwierdzila fakt niedostosowania Regulaminu wynagradzania do
zmian wynikajagcych z kolejnych nowelizacji przepisow i1 wskazala, ze przyczyng
powyzszego byly zmiany na stanowisku zajmujacym si¢ kadrami oraz na stanowisku
Sekretarza. Jednocze$nie poinformowala, Ze zostal opracowany nowy Regulamin
wynagradzania pracownikow. W odniesieniu do zlozonych wyjasnien stwierdzono, ze
zarzadzeniem nr 34/2026 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 15 czerwca 2026 r. przyjgty
zostal Regulamin Wynagradzania Pracownikow Urzgdu Miasta Nieszawa, w ktérym
w zalgczniku nr 1 okre$lono minimalne i maksymalne kategorie zaszeregowania na
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poszczegolnych stanowiskach pracy nieprzekraczajace XX kategorii zaszeregowania,

natomiast w zalaczniku nr 2 okre$lono maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego

dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania. Do akt kontroli whaczono:

- wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 czerwca 2026 r. - akta kontroli nr
33/26/111.2/2,

- kserokopi¢ zarzadzenia nr 72/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. — akta kontroli nr
33/26/111.2/3,

- kserokopi¢ zarzadzenia nr 34/2026 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 15 czerwca
2026 r. — akta kontroli nr 33/26/111.2/4.

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru — Burmistrza Miasta
Nieszawa.

Ustalenia:

1) Obowigzujace w kontrolowanym okresie, tj. IT kwartal 2024 r. oraz II kwartat 2025 r.
wynagrodzenie Burmistrza ustalita Rada Miejska Nieszawa:

- uchwalg nr XXXIV-186/21 z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla

Burmistrza Miasta Nieszawa,
- uchwalg nr II-16/2024 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Miasta Nieszawa (wynagrodzenie ustalono od dnia 7 maja 2024 r.).

2) Ustalona w uchwale wysoko§¢ wynagrodzenia wynosita:

- wuchwale nr XXXIV-186/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r.:

v' wynagrodzenie zasadnicze — 8 200,00 zi, tj. 80,00% maksymalnego wynagrodzenia
okreslonego dla stanowiska wynoszacego 10 250,00 z1,

v' wysoko$¢ dodatku funkcyjnego 2 520,00 zI, tj. 80,00% maksymalnego poziomu
dodatku funkcyjnego okre$lonego na kwote 3 150,00 z1.

Skfadniki wynagrodzenia byty przyznane w wysokosci zgodnej z zalacznikiem nr 1 tab. I

rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzadowych,

- wuchwale nr II-16/2024 z dnia 28 maja 2024 r.:

v" wynagrodzenie zasadnicze — 8 800,00 zi, tj. 85,85% maksymalnego wynagrodzenia
okreslonego dla stanowiska wynoszacego 10 250,00 z1,

v" wysoko$¢ dodatku funkcyjnego 2 900,00 zt, tj. 92,06% maksymalnego poziomu
dodatku funkcyjnego okreslonego na kwote 3 150,00 z1.

Skladniki wynagrodzenia byty przyznane w wysoko$ci zgodnej z zalacznikiem nr 1 tab. T

rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzadowych (obowigzujacego do 6 pazdziernika 2025 r., a nastepnie od 7 pazdziernika

2025 r.1 17 marca 2026 r.).

3) Burmistrzowi przyznano dodatek specjalny w wysokosci 30% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. w kwocie 3 216,00 zt (uchwata nr XXXIV-1 86/21)
oraz w kwocie 3 510,00 zt (uchwata nr 11-16/2024), tj. zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych, w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

4) Burmistrzowi przyznano takze dodatek za wieloletnia prace stanowiacy 20% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. w wysokosci: 1 640,00 zt, a od 7 maja 2024 r. 1 760,00 z. Przyznana
wysokos§¢ dodatku za wieloletnig pracg zgodna byta ze wskazang w art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

5) Laczna wysoko$§¢ wynagrodzenia Burmistrza obecnego jak i pelnigcego funkcje
w poprzedniej kadencji w okresie objetym kontrolg nie przekraczata w okresie miesigcznym
11,2-krotnosci kwoty bazowej okrelonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
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kierownicze stanowiska  panstwowe na  podstawie  przepisOw  ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowe;j
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658) wynoszacej 20 041,50 zi,
co bylo zgodne z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
6) Wyptata wynagrodzenia nastapita w dniach:
dla Burmistrza Pana Przemystawa Jankowskiego: 2 maja 2024 r. (wb nr 76/2024), 7 maja
2024 r. (wb nr 78/2024),

- dla Burmistrza Pani Beaty Podlewskiej: 9 maja 2025 r. (wb nr 78/2025), 9 czerwca 2025 r.
(wb nr 97/2025), 3 lipca 2025 r. (wb nr 112/2025).
Powyzsze ustalono w oparciu karty ptacowe pracownikéw za miesigce styczen - grudzien
2024 r. oraz styczeh — grudzien 2025 r., listy ptac za podany okres oraz wyciagi bankowe.
Dane wykazane w listach ptac byly zgodne z wynagrodzeniem okre§lonym w uchwalach.

7) W oparciu o karty placowe ustalono, ze w latach 2024-2025 Burmistrzowi obecnemu
i bytemu nie bylty przyznawane nagrody.

8) Z przediozonej dokumentacji wynika, ze do dnia 6 maja 2024 r., tj. do konca kadencji
6wczesny Burmistrz posiadal 18 dni zaleglego urlopu za lata 2023-2024 r. (144 godziny),
tj. 7 dni (56 godzin) za 2023 r. oraz 11 dni (88 godzin) urlopu za 2024 r. (liczone w wymiarze
proporcjonalnym). W zwiazku z uplywem kadencji oraz niewykorzystaniem w cato$ci
przystugujacego urlopu wypoczynkowego, Burmistrzowi wyplacono w dniu 7 maja 2024 r.
(wb nr 78/2024) ekwiwalent za 7 dni niewykorzystanego urlopu za 2023 r. (56 godzin) oraz
11 dni niewykorzystanego urlopu za 2024 r. (88 godzin) w kwocie 13 402,08 z brutto
(9 135,84 zt netto) — ,,Lista plac: Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za maj 2024,
pracownik nr 109: Przemystaw Jankowski” (za 2023 r. — 5211,92 zl, za 2024 1. —
8 190,16 zt). Zgodnie z art. 43 ustawy o pracownikach samorzadowych, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Z uwagi na to, Ze ustawa o pracownikach
samorzadowych nie okre$la zasad nabycia i udzielania urlopéw, to w odniesieniu do
pracownikéw samorzadowych stosuje si¢ w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1465 ze zm.). Stosownie do art. 152 Kodeksu
pracy w trakcie trwania zatrudnienia pracownicy maja prawo do corocznego urlopu
wypoczynkowego, ktory zgodnie z art. 161 Kodeksu pracy powinien by¢ udzielony w tym
roku kalendarzowym, w ktérym pracownik naby? do niego prawo. Jezeli pracownik nie mogt
wykorzysta¢ urlopu wypoczynkowego w tym roku, w ktérym nabyt do niego prawo, to
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ tego urlopu najpézniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego stosownie do art. 168 Kodeksu Pracy. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych pracodawcg Burmistrza Miasta Nieszawa
jest Urzad Miasta w Nieszawie. Czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza,
zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje Przewodniczagcy Rady
Miejskiej, a pozostate czynnoSci - wyznaczona przez burmistrza osoba zastgpujaca lub
sekretarz gminy. Stad w przypadku koficzenia si¢ kadencji w danym roku kalendarzowym
osoba wyznaczona lub sekretarz gminy ma prawo skierowa¢ Burmistrza na urlop w terminie
do konca trwania kadencji. Stwierdzono, ze na dzien zakonczenia stosunku pracy w wyniku
wygasniecia mandatu, w zwigzku z uplywem kadencji 2018 - 2024, Burmistrzowi pozostato
7 dni urlopu wypoczynkowego zaleglego z 2023 r. oraz 11 dni urlopu z 2024 r., za ktore
naliczono ekwiwalent w kwocie 13 402,08 zt brutto (9 135,84 zt netto) — ,, Lista plac:
Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za maj 2024, pracownik nr 109: Przemystaw
Jankowski” (za 2023 1. — 5 211,92 zt, za 2024 r. — 8 190,16 z1).

Z powyzszego wynika, ze kontrolowana jednostka nie zastosowala si¢ do przepisow
Kodeksu pracy, nie doprowadzita do skutecznego wykorzystania urlopu wypoczynkowego
i wyplacila ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop.
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Pismo w sprawie wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop znak K.2122.44.2024
z dnia 6 maja 2024 r. podpisat 6wczesny Sekretarz Miasta Pan Marek Zieminski. Stosownie
do przepiséw art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych czynnosci z zakresu prawa pracy wobec woéjta (burmistrza), zwiazane
z rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy. Wyplata ww.
Swiadczenia w zwigzku z zakonczeniem kadencji jest nierozerwalnie i bezposrednio
zwigzana z rozwigzaniem stosunku pracy, zatem pismo w sprawie wyplaty ekwiwalentu
winno by¢ podpisane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej Nieszawa. Z uwagi na
zmiang na stanowisku Sekretarza Miasta odstapiono od przyjmowania wyjasnieh w
powyzszym zakresie.

Do akt kontroli zatgczono:

- pismo z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wraz z kopia wniosku urlopowego Burmistrza listg obecno$ci w pracy za
miesigce marzec i kwiecien - akta kontroli nr 33/26/111.2/5,

- kserokopia listy plac, wyciggu bankowego z dnia 7 maja 2024 r., karty placowe;j
pracownika dotyczaca wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz uchwaty nr
XXXIV-186/21 z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla
Burmistrza Miasta Nieszawa - akta kontroli nr 33/26/111.2/6,

- wydruk z kalkulatora ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy — akta kontroli nr
33/26/11L.2/7.

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania:

Ustalenia:

Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza.

1) Wynagrodzenie 6wczesnego Zastgpcy Burmistrza (zatrudnionego w wymiarze 1/8 etatu do
31 grudnia 2025 r.) w badanym okresie, tj. IT kwartale 2025 r. (kwiecien — czerwiec) ustalila
Burmistrz w piSmie z dnia 14 stycznia 2025 r. obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r.
okreslajac je na kwote:

v' wynagrodzenie zasadnicze — 850,00 zt,

v' dodatek funkcyjny — 190,00 zt,

v dodatek za wieloletnia pracg - 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego,
tj. 170,00 zi zgodnie z trescig art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zostala ustalona zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 rozporzadzenia

z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw

samorzadowych.

2) W 2025 r. na stanowisku Zastgpcy Burmistrza nie przyznano dodatku specjalnego ani
nagrody.

3) Wyplata wynagrodzenia dla Zastgpcy Burmistrza nastapila lacznie z wynagrodzeniem dla
Sekretarza, zgodnie z przyznang wysokoscig w dniach: 2 maja 2025 r. (wb nr 74/2025),
6 czerwca 2025 r. (wb nr 96/2025), 3 lipca 2025 r. (wb nr 112/2025). Powyzsze ustalono
w oparciu karte placowa pracownika za miesigce styczen - grudzien 2025 r., listy plac za
podany okres oraz wyciagi bankowe.

Wynagrodzenie Skarbnika:

1) Wynagrodzenie zasadnicze Skarbnika w badanym okresie ustalila, zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych, Burmistrz pismem z dnia 14 stycznia 2025 r.,
(obowigzujacym od 1 stycznia) okre$lajac je na kwote:

- wynagrodzenie zasadnicze — 7340,00 zI, (tj. 88% maksymalnego wynagrodzenia
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okreslonego dla tego stanowiska na poziomie 8 340,00 zl),

- dodatek funkcyjny — 2 900,00 zt (tj. 100% maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego
okreslonego dla tego stanowiska na poziomie 2 900,00 z1),

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego, tj. w kwocie
734,00 zI, zgodnie z treScig art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych.

Wysoko§é wynagrodzenia zostala ustalona zgodnie z zalacznikiem Nr 2 rozporzadzenia
z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych obowigzujacym do 31 maja 2025 r.

2) W zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadafn w 2025 r. Burmistrz przyznata Skarbnikowi
dodatek specjalny:

- na podstawie pisma z dnia 14 stycznia 2025 r. znak SK 2122.23.2025 w wysokosci
3 000,00 zI brutto na okres od 1 stycznia 2025 r. do czasu zatrudnienia pracownika na
stanowisko ds. ksiggowosci w zwigzku z powierzeniem wykonywania dodatkowych zadan
zwigzanych z ksiggowaniem wydatkow,

- na podstawie pisma z dnia 30 marca 2025 r. znak K.2122.25.2025 w wysokosci
400,00 zt brutto na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. w zwigzku z powierzeniem
dodatkowych zadan zwigzanych z prowadzeniem ksiggowos$ci projektu ,, Kompetentne
szkoty”.

Dodatki przyznano na czas okreslony, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych.

3) W 2025 r. Burmistrz nie przyznata Skarbnikowi nagrody.

4) Wyplata wynagrodzenia nastapita zgodnie z przyznang wysokoscia w dniach: 2 maja
2025 1. (wbnr 74/2025), 9 czerwca 2025 r. (wb nr 97/2025), 3 lipca 2025 r. (wb nr 112/2025).
Powyzsze ustalono w oparciu karte ptacowa pracownika za miesigce styczen - grudzien
2025 r., listy ptac za podany okres oraz wyciagi bankowe. Dane wykazane w listach plac
byly zgodne z wynagrodzeniem okreslonym w angazu dla Skarbnika.

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, tj. Sekretarza
Miasta petnigcego funkcje do 31 grudnia 2025 r. - Pana Marka Zieminskiego, Sekretarza Miasta
zatrudnionego od 1 stycznia 2026 r. - Pana Rafala Krajewskiego, Starszego Inspektora
ds. podatkowych i ksiggowosci budzetowej, Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;.

Ustalenia:

1) Wynagrodzenie w badanym okresie ustalila, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, Burmistrz na mocy odrgbnych angazy dla poszczegélnych pracownikow.
Ustalono, ze w przypadku dwczesnego Sekretarza Pana Marka Zieminskiego oraz obecnego
Sekretarza Pana Rafata Krajewskiego, a takze Starszego Inspektora ds. podatkowych
i ksiegowosci budzetowej w zadnym z dokumentdéw, tj. umowie o prac¢ oraz angazach
zmieniajacych wysoko§¢ wynagrodzenia nie okreslono kategorii zaszeregowania na
zajmowanym stanowisku, wskazano wylacznie wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatku stazowego, a w przypadku Sckretarza rowniez dodatku funkcyjnego.
W obowigzujgcym Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Nieszawa
przyjetym zarzadzeniem nr 72/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 14 listopada
2018 r. okre$lono nast¢pujgce minimalne i maksymalne kategorie zaszeregowania oraz
minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na ww. stanowiskach:

- Sekretarza — kategoria zaszeregowania od XVII do XXII - wynagrodzenie zasadnicze
dla XVII kategorii zaszeregowania od 2 100,00 zt do 5 700,00 z1 oraz dla XXII kategorii
zaszeregowania od 3 000,00 zt do 7 200,00 z1,

- Inspektora - kategoria zaszeregowania od XII do XVI, wynagrodzenie zasadnicze dla
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XII kategorii zaszeregowania od 1 920,00 zt do 4 200,00 zt oraz dla XVI kategorii
zaszeregowania od 2 000,00 zt do 5 400,00 zt.

Z uwagi na nieokre$lenie kategorii zaszeregowania dla ww. pracownikéw, kontrolujacy

w celu ustalenia prawidtowosci wysokosci wynagrodzenia przyjeli maksymalna kategorie

zaszeregowania oraz maksymalny poziom wynagrodzenia .zasadniczego okreslony

w zalgczniku nr 1 i zalaczniku nr 2 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu

Miasta Nieszawa przyjetego zarzadzeniem nr 72/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. Zgodnie

z przywolanym Regulaminem, maksymalna kategoria zaszeregowania i maksymalny

poziom wynagrodzenia dla:

- Sekretarza wynosi XXII oraz 7 200,00 zt,

- Inspektora wynosi XVI oraz 5 400,00 zt.

W oparciu o pisma w sprawie wysokosci wynagrodzenia obowiazujace w 2025 r. ustalono,

ze wysokos¢ wynagrodzenia okres$lono w nastepujacych kwotach:

- dla 6wezesnego Sekretarza zatrudnionego w wymiarze 7/8 etatu - w pi§mie z dnia 14
stycznia 2025 r. znak K.2122.19.2025 wynagrodzenie okreslono w wysokosci:
zasadnicze 6 400,00 zt, dodatek za wieloletnig prace 20% - 1280,00 zt, dodatek
funkcyjny — 1 000,00 zi,

-  dla Starszego Inspektora ds. podatkowych i ksiggowosci budzetowej — w pismie z dnia
14 stycznia 2025 r. znak K.2122.4.2025 wynagrodzenie okreslono w wysokosci:
zasadnicze 5 400,00 zt, dodatek za wieloletnig prace 11% - 594,00 zi,

- dla obecnego Sekretarza — wysoko§¢ wynagrodzenia okre$lono w umowie o prace
zawartej w dniu 31 grudnia 2025 r. i od 1 stycznia 2026 r. w wysokosci: zasadnicze
7300,00 zt, dodatek funkcyjny — 1 200,00 zt, dodatek stazowy zgodnie ze stazem pracy.

Jak wynika z powyzszego wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego w przypadku Starszego

Inspektora ds. podatkowych i ksiggowosci budzetowej ustalono w kwocie

nieprzekraczajacej maksymalnego wynagrodzenia wskazanego w  Regulaminie

wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Nieszawa, natomiast wynagrodzenie dla

Owczesnego i obecnego Sekretarza zostato ustalone w zawyzonej wysokosci:

- dla 6wcezesnego Sekretarza w 2025 r. o kwotg 100,00 zt miesiecznie z uwzglednieniem
wymiaru czasu pracy wynoszacego 7/8 etatu (tj. 1 200,00 zt rocznie),

- dla obecnego Sekretarza w 2026 r. o kwote 100,00 zt miesigcznie (tj. 500,00 zt do maja
2026 1.).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrécono si¢ z pytaniem do Burmistrza Miasta

Nieszawa Pani Beaty Podlewskiej w sprawie przyczyn nieokreslenia kategorii

zaszeregowania dla wymienionych pracownikow, a takze w sprawie ustalenia zawyzonego

wynagrodzenia zasadniczego dla 6wczesnego i obecnego Sekretarza na poziomie
przekraczajacym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wynoszacy 7 200,00 zt
okreslony w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Nieszawa przyjetym
zarzadzeniem nr 72/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 14 listopada

2018 r. Burmistrz Miasta Nieszawa wyjaénila, ze przyczyng nieprawidlowosci bylo

przeoczenie oraz brak aktualizacji regulaminu wynagradzania. Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu

16 czerwca 2026 r. zawarto ze Starszym inspektorem ds. podatkowych i ksiegowosci

budzetowej oraz Sekretarzem Miasta porozumienia zmieniajace warunki umowy o pracg,

w ktérych okreslono kategorie zaszeregowania. Do akt kontroli wlaczono:

- protokot przyjecia ustnego wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 16 czerwca
2026 r. — akta kontroli nr 33/26/111.2/8,

- kserokopi¢ zarzadzenia nr 72/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania — akta kontroli nr 33/26/111.2/3,

- kserokopi¢ umowy o pracg, angazu na 2025 r., porozumienia z dnia 16 czerwca 2026 r.
zawartego ze Starszym Inspektorem ds. podatkowych i ksiggowosci budzetowej wraz
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z kartg placowg pracownika za 2025 r., lista plac za miesigce objete kontrolg oraz
potwierdzeniami transakcji w zakresie wyptaconego wynagrodzenia — akta kontroli nr
33/26/111.2/9,

- kserokopie angazu z 2025 r., umowy o prace, kartoteki ptacowej i potwierdzen transakcji
w zakresie wyplaconego wynagrodzenia dla dwczesnego Sekretarza oraz toZzsamych
dokumentow dla obecnego Sekretarza — akta kontroli nr 33/26/111.2/9 i 33/26/111.2/10.

W przypadku Kicrownika Referatu Gospodarki Komunalnego prawidlowo okreslono

zaré6wno kategorie zaszeregowania jak i wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego, w kwocie
nieprzekraczajacej maksymalnego wynagrodzenia wskazanego w  Regulaminie
wynagradzania pracownikow Urz¢du Miasta Nieszawa.

2) Pracownikom przyznano dodatek za wieloletnig pracg w wysokosci zgodnej z trescig art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych.

3) W kontrolowanym okresie, tj. w 2025 r. Burmistrz przyznala pracownikom nagrody.
W aktach osobowych znajduja si¢ pisma w sprawie przyznania nagréd wraz z uzasadnieniem
ich przyznania, tj. zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.

4) Z kart ptacowych pracownikéw objetych kontrola wynika, ze w 2025 r. w probie objetej
kontrolg przyznane zostaty dodatki specjalne. Dodatki specjalne przyznane zostaty na czas
oznaczony, z tytutu zwigkszenia obowigzkow stuzbowych, tj. zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

5) Wyplata wynagrodzenia nastapita zgodnie z przyznang wysoko$ciag w dniach: 2 maja
2025 1. (wb nr 74/2025), 6 czerwca 2025 r. (wb nr 96/2025), 3 lipca 2025 r. (wb nr 112/2025).
Powyzsze ustalono w oparciu karty placowe pracownikéw za miesigce styczen - grudzien
2025 r., listy plac za podany okres oraz wyciagi bankowe. Dane wykazane w listach plac
byly zgodne z wynagrodzeniem okre§lonym dla poszczegdlnych pracownikow.

Prawidlowo$¢ funkcjonowania konta 231 ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Badaniem obj¢to nastepujace dokumenty:

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Ksigga Gléwna (Obroty Kont); Data od: 2025-01-01
do: 2025-12-31(...); Konto od: 231 do 231",

— wydruk pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald; Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-31;
bilansowe”,

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2025 r.
Urzedu Miasta w Nieszawie z dnia 11 lutego 2026 r. (korekta nr 1, znacznik
D89FC879DA00F081),

— sprawozdanie finansowe — bilans Urzedu Miasta w Nieszawie z dnia 30 marca 2026 r.
(znacznik E15AB272F6B11D9F).

Na podstawie wydruku pn. ,, Zestawienie obrotow i sald; Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-
31; bilansowe (...) ’stwierdzono nastgpujacy stan obrotow i sald konta 231 ,, Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen ™

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 89 657,63 zt
Obroty Wn 2 692 950,42 zt
Obroty Ma 2711 924,37 7k
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 108 631,58 zt

§ " %



Ustalenia:

1)

2)

3)

4

3)

6)

Na podstawie obrotéw kont analitycznych prowadzonych dla konta 231 ,, Rozrachunki
z tytulu wynagrodzern” stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencja
syntetyczng.

Zgodnie z obowigzujaca w 2025 r. polityka rachunkowosci i opisem konta 231, konto to
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu
wyptat pieni¢znych i $wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami,
do wynagrodzefi, a w szczegélnoéci nalezno$ci za prace wykonywang na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych uméw
zgodnie z odrgbnymi przepisami. Stwierdzono, ze opis ww. konta okre$lony w polityce
rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostck budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.).

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 231 oraz przedlozonych
dowodow zrédtowych w postaci list plac ustalono, ze saldo Ma w kwocie 108 631,58 zt
dotyczylo zobowigzan Urzgdu wynikajacych z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2025 r. w kwocie netto. Wynagrodzenie to wyptacono w dniu 23 stycznia
2026 r. (wb nr 13/2026 z rachunku nr 93 9550 0003 2008 0091 4336 0010, raport kasowy
nr 2 z dnia 2026-01-23 (1/2026/0002)), tj. w terminie okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej, w mysl ktérego wynagrodzenie roczne wyplaca sie nie pOZniej
niz w ciagu pierwszych trzech miesigcy roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, za
ktory przyshuguje to wynagrodzenie.

W oparciu o przedtozone wydruki z ewidencji ksiegowej pn. ,, Wykaz stanéw i sald dla konta
231-" za okres 2025.01.01 — 2025.12.31 ustalono, ze ewidencja ksiggowa na koncie 231
»Rozrachunki z tytutu wynagrodzer” prowadzona byla z zastosowaniem klasyfikacji
budzetowej, tj. w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu zobowigzan wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Na dziefi 31 grudnia 2025 r. w kontrolowane]j jednostce nie wystapity zobowigzania
wymagalne z tytutu wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S sporzadzonego za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2025 r. dla Urzedu Miasta w Nieszawie z dnia 11 lutego 2026 1. (korekta
nr 1, znacznik D89FC879DA00F081) stwierdzono, ze zobowigzania Urzedu z tytulu
wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen zaewidencjonowane na kontach: 231, 225,
229 w poszczegblnych paragrafach placowych zostaly wykazane w sprawozdaniu
w prawidlowej wysokosci. W tabeli ponizej przedstawiono wysoko$é zobowigzan z tytulu
wynagrodzen ujetych na poszczegélnych kontach oraz wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2025 r. Urzedu Miasta w Nieszawie:

Konto Wysoko$¢ zobowigzania | Wysokos¢ zobowigzania ujeta w |
na dzien 31 grudnia 2025 | sprawozdaniu na dzien 31 grudnia

I. P)ZS r. ) _‘

| Paragraf Kwota |

| 231 108 631,58 | 4010 55 821,73 |

229 | 142 375,21 | 4040 | 164 222,63

” AN



| 225-1 33 411,00 | 4110 | 59 349,85
240-3 (wynagrodzenia — zajecia 3827,49 | 4120 ; 7 503,20
komornicze) -

X X 4170 - 134787 |
RAZEM 288 245,28 | RAZEM 288 245,28 |

Jak wynika z powyzszego zobowigzania z tytulu wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzeh wykazano w sprawozdaniu Rb-28S za 2025 r. zgodnie z ewidencjg ksiggows.
Tym samym stwierdzono wykonanie wniosku pokontrolnego ujgtego w poz. 9 wystgpienia
pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 1. o tresci ,, Staranne
sporzqdzanie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej poprzez wykazywanie w  tym
sprawozdaniu zobowiqzah z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzer
w wysokosciach wynikajqcych z ewidencji ksiegowej (...)".

7) W sprawozdaniu finansowym, tj. w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2025 r. z dnia 30 marca 2026 r. (znacznik E15AB272F6B11D9F) zobowigzania
w kwocie 108 631,58 zt wykazano prawidlowo w poz. D.IL4. , Zobowigzania z tytutu
wynagrodzen”, tj. w wysoko$ci wynikajacej z salda konta 231.

2.1.2. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke
nastepujacych przepiséw i aktéw prawnych: '

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola, obecnie t.j. Dz. U. z 2026 r.,
poz. 199 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (w brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym
kontrolg, obecnie t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy obowigzujacej do 31 maja 2025 r. (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 214), a od 1 czerwca
2025 r. art. 265 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz. U. poz. 620 ze zm.),

— § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie
wysokos$ci i trybu wyplaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytulu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 153, poz. 1005),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.342).

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za 2025 r.,

— wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,, Ksiega Glowna (Obroty Kont); Data od: 2025-01-01

do: 2025-12-31 (...) Konto od: 229 do 229",

~  wydruk pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald; Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-31 (...)",

— wyciagi bankowe dokumentujgce zaplate przedmiotowych sktadek.

Zestawienie naliczonych i przekazanych sktadek do ZUS w 2025 r. przedstawiono w tabeli

zataczonej do akt kontroli nr 33/26/111.2/11.
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Ustalenia:

1) W okresie objetym kontrola sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
odprowadzono w wymaganych terminach w wysoko$ciach wynikajacych z deklaracji
ZUS P DRA lub korekt tych deklaracji za poszczegdlne miesiace 2025 r.

2) Skladki z wyzej wskazanych tytuléw byly ujmowane w ewidencji ksiegowej na koncie 229
.» Pozostate rozrachunki publicznoprawne ™.

3) W 2025 1. Urzad Miasta w Nieszawie, jako platnik skladek, pobieral wynagrodzenie
przystugujace platnikowi skladek z tytutu wykonywania zadah zwiazanych z ustalaniem
prawa i wysokosci §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz ich wyplata wynoszace 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen, zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie
wysokosci i trybu wyplaty wynagrodzenia ptatnikom skladek z tytulu wykonywania zadat
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa (Dz. U. Nr 153, poz. 1005).

Prawidlowos¢ funkcjonowania konta 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Badaniem objgto nast¢pujgce dokumenty:

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Ksigga Gidwna (Obroty Kont); Data od: 2025-01-01
do: 2025-12-31; Konto od: 229 do: 229,

— wydruk pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald; Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-31",

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2025 .
Urzgdu Miasta w Nieszawie z dnia 11 lutego 2026 r. (korekta nr 1, znacznik
D89FC879DA0O0F081),

— sprawozdanie finansowe — bilans Urzedu Miasta w Nieszawie z dnia 30 marca 2026 r.
(znacznik E15AB272F6B11D9F).

Na podstawie wydrukéw pn.: ,, Ksiega Gléwna (Obroty Kont); Data od: 2025-01-01 do: 2025-
12-31; Konto od: 229 do: 229" oraz ,, Zestawienie obrotow i sald; Data od: 2025-01-01 do:
2025-12-31" stwierdzono nastgpujacy stan obrotoéw i sald konta 229 ,, Pozostale rozrachunki
publicznoprawne

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 112 319,49 zt

Obroty Wn 1 058 821,54 z1

Obroty Ma 1 088 877,26 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 142 375,21 zt
Ustalenia:

1) Zgodnie z obowiazujaca polityka rachunkowosci, konto 229 shuzy do ewidencji innych niz
z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych innych, a w szczegélnosci z tytulu
ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 229
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedhig tytutow
rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi sg dokonywane rozliczenia. Stwierdzono, ze opis
ww. konta okreslony w polityce rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okreslonym
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego (...).

2) Na podstawie obrotéw kont analitycznych prowadzonych dla konta 229 ,, Pozostale
rozrachunki publicznoprawne” tj. wydrukow pn. ,, Ksigga Gtéwna (Obroty Kont); Data od:
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2025-01-01 do: 2025-12-31; Konto od: 229 do: 229" oraz ,,Zestawienie obrotow i sald;
Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-31", stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej
z ewidencjg syntetyczna.

3) W oparciu o przedtozone wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ., Ksiega Gléwna (Obroty
Kont); Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-31; Komto od: 229 do: 229" ustalono, ze
ewidencja ksiegowa na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” prowadzona
byla z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;.

4) Saldo Ma konta 229 na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosito 142 375,21 zt i dotyczylo
zobowigzah jednostki wynikajacych ze sktadek od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2025 r. w kwocie 66 910,08 zt (zaptacono w dniu 5 lutego 2026 r. — wb nr 21/2026
z rachunku nr 93 9550 0003 2008 0091 4336 0010) oraz od wynagrodzen za grudzien
2025 r. w kwocie 75 465,13 zt (zaptacono w dniu 5 stycznia 2026 r. — wb nr 2/2026
z rachunku nr 93 9550 0003 2008 0091 4336 0010).

5) Na dzien 31 grudnia 2025 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania
wymagalne z tytulu pozostatych rozrachunkéw publicznoprawnych.

6) Dane dotyczace naleznosci i zobowigzan wykazano w sprawozdaniu finansowym ,, Bilans
Jjednostki budzetowej sporzgdzony na dzien 31-12-2025 r.” z dnia 30 marca 2026 r.
(znacznik E15AB272F6B11DYF) zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
w pozycji D.IL3 , Zobowigzania z tytulu ubezpieczen i innych Swiadczen” — kwota
142 375,21 zt (saldo Ma konta 229).

2.1.3. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od osé6b fizycznych.

Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od osob fizycznych obliczonych na podstawie wynagrodzen oraz $wiadczen
z z.f.$.s. pracownikow za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Powyzsze
zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke nastgpujacych
przepisow:

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
z 2024 1., poz. 226 z pdzn. zm., obecnie Dz. U. z 2026 r., poz. 592 z p6zn. zm.),

— art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz.
2383 z pdzn. zm., obecnie Dz. U. z 2026 ., poz. 622 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finans6w z 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia platnika
iinkasenta z tytulu terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 1377).

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

— deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2025 r.,

— wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy

za badany okres,
— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Ksiega Glowna (Obroty Kont); Data od: 2025-01-01
do: 2025-12-31; Konto od: 225-1 do: 225-1",

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Ksiega Giowna (Obroty Kont); Data od: 2025-01-01
do: 2025-12-31; Konto od: 225-2 do: 225-2",

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald; Data od: 2025-01-01 do:
2025-12-317(...).

Zestawienie naliczonych i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych

w 2025 r. stanowi akta kontroli nr 33/26/111.2/12.

Ustalenia:
1) Zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych na rachunek bankowy Urzedu
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Skarbowego przekazywano przestrzegajac normy okreslonej art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym, tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki.

2) Zaliczki na podatek dochodowy w badanym okresie przekazywane byly w wysokosciach
zgodnych ze zlozona deklaracjg podatkowg PIT-4R.

3) Kontrolowana jednostka skorzystata z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 28 § 1
ustawy zdnia 29 sierpnia 19971 Ordynacja podatkowa i rozliczyla przyshigujace
zryczaltowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkéw pobranych na
rzecz budzetu pafistwa ktérego wysoko$é okre§lono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia platnika i inkasenta z tytulu
terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panistwa (Dz. U. poz. 1377).

4) Kwoty zaliczek na podatek dochodowy byly ujete w ewidencji ksicgowej na koncie 225
., Rozrachunki z budzetami” — zgodnie z obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci
oraz zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U. z 2020 1. poz. 342 ze zm.).

Prawidlowo$¢ funkcjonowania konta 225 ,,Rozrachunki 7 budietami”,

Badaniem objgto nastepujace dokumenty:

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn.: ,, Ksigga Gléwna (Obroty Kont); Data 0d:2025-01-01
do: 2025-12-31; Konto od: 225-1 do: 225-1", tozsamy dla konta 225-2 oraz z odrebnego
rejestru prowadzonego dla zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald; Data od: 2025-01-01 do:
2025-12-31 (...)” oraz tozsamy dla odrgbnego rejestru prowadzonego dla zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych,

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2025 r.
Urzedu Miasta w Nieszawie z dnia 11 lutego 2026 r. (korekta nr 1, znacznik
D89FC879DA00F081),

— sprawozdanie finansowe — bilans Urzedu Miasta w Nieszawie z dnia 30 marca 2026 r.
(znacznik E15AB272F6B11D9F).

Na podstawie wydrukéw pn. ,, Zestawienie obrotow i sald; Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-
31(...)” oraz,,Ksiega Gtowna (Obroty Kont),; Data 0od:2025-01-01 do: 2025-12-31; Konto od:
225-1 do: 225-17, tozsamy dla konta 225-2 oraz z odrebnego rejestru prowadzonego dla
zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych stwierdzono nastgpujacy stan obrotéw i sald
konta 225 ,, Rozrachunki z budzetami”

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 23 809,00 zt

Obroty Wn 300 448,92 zt

Obroty Ma 318 787,27 zk

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 42 147,35 zt
Ustalenia:

1) Zgodnie z obowigzujaca w 2025 r. polityka rachunkowosci, konto 225 shizy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegélnosci z tytulu dotacji, podatkéw, nadplat
w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegélowa do konta 225 powinna zapewni¢
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznoSci i zobowigzan wedlig kazdego z tytuldéw
rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Stwierdzono, ze opis ww. konta okre§lony w polityce
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rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).

2) W oparciu o przedtozone wydruki z ewidencji ksiggowej pn.: ,, Ksiega Gléwna (Obroty

Kont); Data 0d:2025-01-01 do: 2025-12-31; Konto od: 225-1 do: 225-1", ustalono, ze
ewidencja ksiggowa na koncie 225 , Rozrachunki z budzZetami” prowadzona byla
z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;.

3) Z przedtozonych do kontroli dowodéw zrédlowych wynika, ze saldo Ma w kwocie

42 147,35 z1 dotyczylo:

- rozliczen z tytutu podatku VAT w kwocie 5 115,35 zt od naleznosci z tytutu wody,
Sciekow, czynszu najmu i dzierzawy,

- zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzenia za grudzien i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kwocie lacznej 33 411,00 zt. Zaliczki na podatek przekazano
do Urzedu Skarbowego w dniach: 20 stycznia 2026 r. (od wynagrodzenia za grudzien
w kwocie 16 854,00 zt — wb 10/2026 z rachunku nr 93 9550 0003 2008 0091 4336 0010)
oraz 20 lutego 2026 r. (od dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
16 495,00 zt — wb 30/2026 z rachunku nr 93 9550 0003 2008 0091 4336 0010),

- zaliczki na podatek od $wiadczen z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych
w kwocie 3 621,00 zl przekazanych w dniu 20 stycznia 2026 r. (wb nr 3/2026 z rachunku
34 9550 0003 2008 0091 4336 0005).

4) Na dzien 31 grudnia 2025 r. w kontrolowane]j jednostce nie wystapilty zobowigzania

wymagalne z tytulu rozrachunkéw z budzetami.

5) W sprawozdaniu finansowym ,, Bilans jednostki budzetowej sporzqdzony na dzien 31-12-

2025 r.” z dnia 30 marca 2026 r. (znacznik E15AB272F6B11D9F) dane w zakresie konta
225 ,, Rozrachunki z budzetami” wykazano w poz. D.IL2 ,, Zobowigzania wobec budzetow”
w kwocie 42 147,35 z1, zgodnie z ewidencja ksiggowa wg ktorej saldo Ma konta 225 wynosi
42 147,35 zt, natomiast saldo Wn 0,00 zt — poz. B.IL.2 ,, Naleznosci od budzetow” 0,00 zi.
Tym samym stwierdzono, ze wniosek pokontrolny nr 12 ujety w wystapieniu pokontrolnym
znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. w zakresie rzetelnego sporzadzania
sprawozdan finansowych Urzedu Miasta w Nieszawie, w tym bilansu i rachunku zyskow
i strat, zawierajgcych m.in. informacje o zobowiazaniach wobec budzetow wynikajgcych
z ewidencji ksiggowej, zostato wykonane.

2.1.4. Pozostale wydatki biezace.

Kontroli w tym zakresie poddano:
wydatki zwigzane z profilaktyka przeciwalkoholowa,
wykorzystanie $rodkéw finansowych pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,
odpis na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych.

2.1.4.1. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Kontrolg objeto realizacj¢ wydatkéw poniesionych w 2025 r. na realizacj¢ Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i oraz Przeciwdziatania
Narkomanii pod katem przestrzegania przez jednostke nastgpujacych aktow prawnych:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530

z pdzn. zm., obecnie Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z p6Zzn. zm.),

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
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alkoholizmowi (obecnie Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (obecnie Dz. U. z 2023 r., poz.
1939 z pdézn. zm.),

- przepiséw gminnych w zakresie przestrzegania obowigzku przeznaczenia uzyskanych
dochodéw z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele wskazane w art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Badaniem obj¢to nast¢pujgce zagadnienia:

- dopelnienie obowiazku ustalenia przez Rad¢ Miejska Nieszawa programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

- kontrol¢ realizacji planu dochodéw i wydatkéw poniesionych na realizacje ww. programéw
w zakresie przeznaczenia niewykorzystanych w danym roku budzetowym $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkow nimi finansowanych z ww. tytutu, w odniesieniu do ktérego odrebne ustawy
wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym
roku budzetowym, tj. przeznaczenia uzyskanych dochodéw z tytuha oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu na cele wskazane ww. w art. 182 ustawy,

- prawidtowo$¢ dokonywania wydatkéw sfinansowanych ze $§rodkéw Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
w 2025 roku.

Ustalenia:

1) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2027 przyjety zostat przez Rade Miejska
Nieszawa uchwala nr LX-338/24 z dnia 22 kwietnia 2024 r w sprawie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2024-2027. W ww. uchwale w punkcie III wskazano realizatorow
programu: Burmistrza Miasta Nieszawa, Miejska Komisj¢ ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie, jednostki
oSwiatowe z terenu Miasta Nieszawa, kluby sportowe, stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe dzialajace na terenie Gminy Nieszawa, Miejska Biblioteke Publiczng
w Nieszawie oraz inne podmioty, ktorym zlecane s zadania gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2024-2027. Zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki zwigzane z realizacja
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii ujgte zostaty w 2025 r. w planie wydatkéw Urzedu Miasta
Nieszawa. Zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ,, Gminny program jest realizowany przez
osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spolecznych, o ktérych mowa w przepisach
o pomocy spolecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie”. Jak wynika
z powyzszego W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii jako jednostka realizujaca ww. Program
winien by¢ wskazany Urzad Miasta Nieszawa. Odpowiedzialno$é za niedoprecyzowanie
w Programie jednostki realizujgcej Program ponosi 6wczesny Burmistrz Pan Przemystaw
Jankowski, do zadan ktérego, zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektéw uchwal.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 26 czerwca 2026 r. uchwatg nr XXXIII-190/26 Rady Miejskiej
Nieszawa dokonano zmiany tresci uchwaty nr LX-338/24 z dnia 22 kwietnia 2024 r. i jako
realizatora programu wskazano Urzad Miasta Nieszawa. Do akt kontroli wlaczono:

- kserokopi¢ uchwatly nr LX-338/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 22 kwietnia 2024 r.
w sprawic Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2024-2027 - akta kontroli nr
33/26/111.2/13,

- kopie wyciggu ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Miasta w Nieszawie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.
(korektanr 1 z dnia 11 lutego 2026 r.) w zakresie rozdziatu 85153 i 85154 - akta kontroli
nr 33/26/111.2/14,

- wydruk ze strony BIP uchwaly nr XXXIII-190/26 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 26
czerwca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LX-338/24 Rady Miejskiej Nieszawa z
dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2027 - akta
kontroli nr 33/26/111.2/15.

2) W celu realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii Burmistrz powotal Pelnomocnika
ds. profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom zarzadzeniem Nr 2/2015 z dnia 20 stycznia
2015 r. Paniag Emilic Wisniewska. W zalaczniku do zarzadzenia Burmistrz okreslit
nastepujacy zakres obowiazkéw Pelnomocnika: prowadzenie i koordynacja dziatan
wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
dzialan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi oraz dziatan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, nadzor
nad realizacja zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Nieszawa
i wydatkowaniem $rodkow publicznych w ramach tego Programu, wspdlpraca z Miejska
Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Nieszawie, w ramach realizacji zadan wynikajgcych
z Programu, wspoélpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi w sferze profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania przemocy oraz narkomanii,
przygotowanie i przedktadanie corocznie Burmistrzowi: projektu Programu, opracowanie
propozycji do projektu budzetu, podziatu $rodkéw na realizacj¢ jednostkowych planow
budzetowych, nadzér i kontrola ich wykorzystania, wnioskowanie niezbgdnych zmian
w budzecie oraz opracowanie sprawozdan z wykonania budzetu, sprawozdania
merytorycznego i finansowego z realizacji Programu.

3) Na cele zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi Rada Miejska Nieszawa
w budzecie na 2025 r. pierwotnie zaplanowata kwotg taczna 58 993,00 z1 sklasyfikowang
w rozdzialach: 85153 ,, Zwalczanie narkomanii” w kwocie 5 000,00 zi, 85154
., Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie 53 993,00 zi. Po zmianach planu kwota
zostala zwiekszona Iacznie do 101 060,72 zi, z tego w rozdziale 85154 do kwoty
96 060,72 zt, w rozdziale 85153 plan nie ulegt zmianie. Realizacja wydatkéw zamknela sig
kwota taczng 58 450,22 zi, co stanowito 57,83% zamierzen planowych. Plan oraz realizacjg
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2025 r. z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej
obrazuje ponizsze zestawienie:

Dzial | Rozdzial P;agraf Plan (po - Wykonanie % wykonania

- | zmianach) _

4210 2 000,00 1 986,00 99,30
| L | | .

| 4300 2 000,00 0,00 X

1 1 — i il .

85 85153 4700 . 1 000,00 994,00 99,40

Ogdlem 5 000,00 2 980,00 59,60 |

i Z



| Dzial = Rozdziat | @agraf ' Plan (po_ - Wykonanie | %_wykor_lam'a

I | zmianach)
B 2330 89,10 89,10 100,00‘
3030 . 500000 2400,00 48,00
4110 | 199,41 199,41 100,00
| 4120 28,86 28,86 100,00
4170 2803024 1628524 58,10
4190 150000 270,00 B T,ool
851 85154 | 4210 | 14 609,21‘ 9119,59 62,42
420 9.700,00 | 4029,57 41,54
4300 | 31099,84 2304845 74,11
4430 910,90 00 X
4610 | 1900,16 0,00 X
B 4700 2993,00] 0,00 X|
‘Ogélem 96 060,72 5547022 57,74

4) Na podstawie rocznych zbiorczych sprawozdaf Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okresy: od poczatku roku do 31 grudnia
2024 r. 1 od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r., ustalono ze realizacja wydatkéow
w stosunku do dochodéw przedstawia si¢ nastepujgco:

: e . . Wykonanie
_Rok Wyszczegélnienie Plan po zmianach na 31 grudnia
Ogoélem do?hody 'z’oplat za wydane zezwolenia 63 427,00 58 993,14
na sprzedaz napojéw alkoholowych ,
| Przychéd z roku poprzedniego _ 20 073,43 20 073,43
Ogélem wydatki 83 500,43 60 543,85
2024 Rozdzial: 85153 4 400,00 880,00
| Rozdzial: 85154 79 100,43 59 663,85
Rozdzial: 85205 - 0,00 | 0,00
Dochody + przychody — wydatki
(Srodki pozostajace do wykorzystania) ) 18 522,72
Ogoélem do?hody -z’oplat za wydane zezwolenia 82 538,00 83 270,70
na sprzedaz napojéw alkoholowych
2025  Przychéd z roku poprzedniego 18 522,72 | 18 522,72
Ogélem wydatki B 101 060,72 58 450,22
Rozdzial: 85153 5 000,00 2 980,00
Rozdziat: 85154 96 060,72 55 470,22
Dochody + przychody — wydatki )
| (Srodki pozostajace do wykorzystania) | ‘ 43 343,20 ‘

W oparciu 0 powyzsze dane stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiadata pozostajace
do wykorzystania w nastgpnym roku $rodki z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych w zwiazku z przepisami art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych
w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje: 1) gminnych programow profilaktyki
/)
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i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktorych mowa w art. 10 wust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele, 1 tak:

- w2024 r. érodki niewykorzystane wynosity 18 522,72 zi,

- w2025 r. érodki niewykorzystane wynosity 43 343,20 zl.

Niewykorzystane $rodki pieni¢zne pochodzace z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w ww. kwocie pozostajace na rachunku biezacym budzetu Gminy,
jako érodki pochodzace z tytutdw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku
budzetowym (w tym przypadku z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) winny zosta¢ uj¢te jako przychody odpowiednio w roku 2025 oraz 2026
i zaklasyfikowane w § 905 , Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego
z niewykorzystanych Srodkoéw pienigeznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” w uchwale
budzetowej na rok 2025 oraz na rok 2026.

Ustalono, ze niewykorzystane $rodki pieni¢zne pochodzace z tytulu wydanych zezwolef na
sprzedaz napojow alkoholowych za 2024 r. w kwocie 18 522,72 zt zostaty wprowadzone do
budzetu na mocy uchwaty Nr XVI-122/25 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 16 maja 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Nieszawa na rok 2025 1 ujete w § 905
. Przychody jednostek samorzqgdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzZetu okreslonymi
w odrebnych ustawach”. Niewykorzystane srodki pienigzne pochodzace z tytutu wydanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych za 2025 r. w kwocie 43 343,20 zt zostaly
wprowadzone do budzetu na mocy uchwaly Nr XXIX-177/26 Rady Miejskiej Nieszawa
z dnia 24 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Nieszawa na rok
2026 i ujete w § 905 ,, Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”. Tym samym wniosek pokontrolny nr 21 ujety
w wystgpieniu pokontrolnym znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. zostat
wykonany.

5) Zgodnie z art. 4! ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Burmistrz Nieszawy powolata Miejska Komisje¢ ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zarzadzeniem nr 20/2025 z dnia 1
kwietnia 2025 r. w 6 — osobowym sktadzie. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podjecia.
Do dnia 1 kwietnia 2025 r. sktad Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych okreslony zostat:

- zarzgdzeniem nr 8/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 3 lutego 2025 r.,

- zarzgdzeniem nr 15/2022 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 30 marca 2022 r.

W oparciu o przedtozong dokumentacj¢ w postaci certyfikatéw o ukoniczonych szkoleniach
stwierdzono, ze w sktad Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

6) Szczegdlowej kontroli poddano wszystkie wydatki dokonane w 2025 r. ujete w dziale 851
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rozdziale 85154 ,, Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 4300 , Zakup ustug pozostatych”

udokumentowane fakturami: 04/01/2025 z 24 stycznia 2025 1., 44/01/2025 z 30 stycznia

2025 r., 45/01/2025 z 30 stycznia 2025 r., 03/02/2025 z 25 lutego 2025 r., F/2088/2025/G z

29 maja 2025 r., 18/05/2025 z 23 maja 2025 r., 19/05/2025 z 23 maja 2025 r.,

FVS2025/0003573/BBY z 1 lipca 2025 r., 221/07/2025 z 30 lipca 2025 r. oraz wydatek na

kwote 950,08 zt stanowigcy optate sadowa oraz zaliczke na poczet wynagrodzenia bieglych

z tytulu zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, zgodnie

z wezwaniem do usunigcia brakow formalnych pisma procesowego i uiszczenia kosztow

sadowych z dnia 8 stycznia 2025 r. (sygn. akt IIl RNs 1/25). Ogétem kontrola objeto wydatki

w tacznej wysokosci 23 048,45 zt, co stanowi 100,00% ogotu wydatkéw wykonanych w tym

paragrafie oraz 39,43% ogoélu wydatkéw poniesionych w 2025 1. na cele zwiazane

z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii wynoszacych 58 450,22 zt. Sprawdzono

poprawno$¢ dokonywania wstepnej kontroli dowodéw ksiegowych, dekretacji tych

dowoddw z uwzglednieniem stosowania klasyfikacji budzetowej, w odniesieniu do
wszystkich faktur wystawionych w objgtym kontrola okresie stwierdzajac, ze:

- wszystkie faktury poddane kontroli byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez Skarbnika i Burmistrza (lub
Zastgpcg). Faktury posiadaty dekretacje o ich zakwalifikowaniu do ksigg rachunkowych
kontrolowanej jednostki ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. W przypadku wydatku
w kwocie 950,08 zt stanowigcego oplatg sadows oraz zaliczke na poczet wynagrodzenia
biegtych z tytutu zastosowania obowigzku poddania sig¢ leczeniu odwykowemu, zgodnie
z wezwaniem do usunigcia brakow formalnych pisma procesowego i uiszczenia kosztow
sadowych z dnia 8 stycznia 2025 r. (sygn. akt IIT RNs 1/25) zastosowano nieprawidtowa
klasyfikacj¢ budzetowa poprzez ujecie ich w § 4300 ,, Zakup ustug pozostalych” zamiast
w § 4610 ,Koszty postgpowania sqdowego i prokuratorskiego”. Powyziszym
postepowaniem naruszono klasyfikacj¢ wydatkéw okre$long w rozporzadzeniu Ministra
Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 513). Z uwagi na niewielki wymiar
nieprawidlowosci wynoszacy 950,08 zt ograniczono sie do udzielenia instruktazu
Skarbnikowi Miasta Pani Karolinie Wiatrowskiej w zakresie stosowania prawidlowe;
klasyfikacji budzetowej wydatkow,

- faktury spelniaty wymogi formalne dowodéw ksiegowych, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

- platnosei za faktury dokonano w terminach wskazanych na fakturach, tym samym
zachowana zostala zasada dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezedniej zaciggnigtych zobowiazan, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- na fakturach znajdowala si¢ stosowna adnotacja, iz wydatek zwigzany jest z profilaktyka
uzaleznien.

Objete kontrolg wydatki poniesione zostaty na realizacje zadan przewidzianych w ramach

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2027, zwigzanych ze zwigkszeniem dostepnosci

pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od alkoholu oraz

prowadzeniem profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci

1 mlodziezy w postaci zakupu ustug shuzacych oddziatywaniom profilaktycznym, co miesci

si¢ w art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
A



2.1.4.3. Wykorzystanie $rodkow finansowych pochodzacych z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Pobrane w 2025 r. dochody z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaewidencjonowane w rozdziale 90002 ,, Gospodarka odpadami” wyniosty 553 621,73 zt
(§ 0490). Zgodnie z art. 6r ust. 1 — 1aa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 . o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oplata za gospodarowaniec odpadami komunalnymi stanowi dochod
gminy, a $§rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W art. 6r w ust. 2 - 2¢ ustawy okreslono kierunki wydatkow, zgodnie z ktérymi: z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty: 1) odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; 2) tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; 3) obslugi
administracyjnej tego systemu; 4) edukacji ekologicznej w zakresic prawidlowego
postepowania z odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki
do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktow napraw
i ponownego uZycia produktow lub czgsci produkt()w niebedacych odpadami jak roéwniez
koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Srodki
pochodzace z oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow.
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy sprawdzili prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow
pochodzacych z optat za odbidr i zagospodarowanie odpadami komunalnymi w 2025 r.

Na podstawic wydruku z ewidencji analitycznej wydatkéw ujgtych w rozdziale 90002
,, Gospodarka odpadami komunalnymi” ustalono, ze dotyczyty one:

Tytul wydatkéw 2025 .
Ogélem wydatki - B 640 021,63
Z tego: 1
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw B 33 510,59
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoleczne | 5730,31 |
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy | 821,00 |
§ 4300 Zakup ustug pozostatych B 597 844,73 |
§ 4440 Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 2 115,00 l

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki ujete w § 4300 , Zakup ustug pozostalych” wykonane
na kwote 597 844,73 zl, co stanowi 94,37% planu po zmianach ustalonego w tym paragrafie na
kwote 633 500,00 zt i 93,41% ogdtem wydatkow ujetych w rozdziale 90002 ,, Gospodarka

odpadami komunalnymi”.
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Ustalenia:

1) W oparciu o wydruk pn. ,, Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw,; Data od: 2025-01-01 do:
2025-12-31" sporzadzonego dla klasyfikacji budzetowej 90002 § 4300 ,, Zakup ustug
pozostalych” ustalono, ze w 2025 r. dokonane wydatki dotyczyly faktur wystawionych za
odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Nieszawa
przez:

Zestawienie wystawionych faktur uj¢to ponizej:

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,,Saniko” sp. z o.0. z siedziba we
Wtloctawku przy ul. Komunalnej 4 w tacznej wysokosci 565 036,96 zt na podstawie
umowy Nr 70/2024 w sprawie zaméwienia publicznego zawartej w dniu 17 grudnia
2024 r. na czas okre$lony do dnia 31 grudnia 2025 r. na zadanie pn. ,, Odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Nieszawa”,
Przedsigbiorstwo Uzyteczno$ci Publicznej ,, Ekoskfad” sp. z 0.0. z siedziba w Stuzewie
przy ul. Polnej 87 w tacznej wysokosci 27 175,81 zI na podstawie umowy Nr 2/2025
zawartej w dniu 10 stycznia 2025 r. na czas okre$lony do dnia 31 grudnia 2025 r. za
uzytkowania i eksploatacj¢ PSZOK oraz odbiér odpadéw dostarczanych przez
mieszkancoéw Gminy,

Z.GK. , Groneko” sp z o.0. z siedzibg w Mikorzynie 19 w lacznej wysokosci
5 334,30 zt za dzierzawe pojemnikow typu dzwon,

FX ,Data” sp. z 0.0. z siedzibg w Czarnowcu przy ul. Debowej 21 w wysokosci
297,66 zt za abonament ustugi ,, Kiedy smieci”.

| ‘ . quta Nr dowodu ksiggowego
L.p. Nr faktury Data wystawienia | wynikajaca z dotyczacy zaplaty
faktury
1 Fs 21/USL/12/2024 31.12.2024 156,66 WB 12/2025 2 23.01.2025 .
2 FS 455/USL/01/2025 31.01.2025 132,89 WB 31/2025 2 20.02.2025 1.
3 F 0000008/ERG/2025 07.02.2025 50412,75 | WB 39/2025 z 05.03.2025 r.
4 F 0000004/ERG/2025 08.01.2025 43 204,62 | WB 45/2025 z 14.03.2025 .
5 F 46/K/03/2025 24.03.2025 1504,80 | WB 55/2025 z03.04.2025r.
6 F 302/K/03/2025 31.03.2025 1504,80 | WB 65/2025217.04.2025 1.
7 141/K/04/2025 ' 30.04.2025 774,90 WB 79/2025 z 12.05.2025 .
8 F 0000019/ERG/2025 08.05.2025 | 5746394 |WB 83/2025z16.05.2025 r.
9 FS 489/USL/04/2025 30.04.2025 126842 | WB 83/2025 2 16.05.2025 1.
10 FS 496/USL/05/2025 30.05.2025 107941 | WB 108/2025 2 26.06.2025 .
11 F 0000024/ERG/2025 06.06.2025 4476740 | WB 110/2025 z30.06.2025 1.
12 FS 139/USL/06/2025 30.06.2025 104631 | WB 119/2025 z 17.07.2025 1.
13 F 0000028/ERG/2025 | 09.07.2025 44 284,15 | WB 123/2025 2 25.07.2025 .
14 F 0000032/ERG/2025 07.08.2025 50478,63 | WB 140/2025 z227.08.2025 r.
13 | Fs227/USL/07/2025 ! 31.07.2025 Soeq, | WB 13520257 19.082005
14 54/K/08/2025 28.08.2025 | 1549,80 | WB 144/2025 2 05.09.2025 r..
15 F 0000036/ERG/2025 08.09.2025 46 656,50 | WB 157/2025 z29.09.2025 1.
16 FS 210/2025 03.10.2025 297,66 | WB 169/2025 z 16.10.2025 r.
17 56/9/2025/FVAT | 30.09.2025 | 249712 | WB 173/2025 227.10.2025 1. |
18 F 0000040/ERG/2025 | 09.10.2025 5254349 | WB 175/2025 z30.10.2025 r.
19 F 68/10/2025/FVAT 31.10.2025 1062,93 | WB 190/2025 2 25.11.2025 1.
20 F 0000044/ERG/2025 06.11.2025 47732,85 | WB 198/2025205.12.2025 r.
21 F 25/11/2025/FVAT 28.11.2025 9789,12 | WB 205/2025 z27.12.2025 1.
22 F 57/11/2025/FVAT | 28.11.2025 525,12 WB 207/2025 2 19.12.2025 1.
23 F 0000049/ERG//2025 [ ~ 08.12.2025 43 207,79 | WB 209/2025 z23.12.2025 1.
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24 FS 24/USL/02/2025 28.02.2025 4200,71 | WB 46/2025217.03.2025r. |
25 F 0000010/ERG/2025 07.03.2025 40 462,00 | WB 55/2025 2 03.04.2025 .
26 FS 27/USL/03/2025 31.03.2025 1 080,61 WB 65/2025 z 17.04.2025 r.
27 F 0000016/ERG/2025 08.04.2025 43 822,84 | WB 72/2025z29.04.2025 1.
RAZEM 597 844,73 X

! fakture pomniejszono o kwote 526,48 zt zuwagi na ujecie w niej czgsci odpadéw dostarczonych przez osobg, ktéra nie ztozyla deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezno$¢ w tej kwocie zostata uregulowana przez t¢ osobg, zgodnie
z pismem znak RK.6232.21.2025 z dnia 27 pazdziernika 2025 1.

2) Poniesione wydatki na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych na wiasciwych kontach
ksiggowych Urzedu Miasta Nieszawa.

3) Badana jednostka ujeta poniesione w 2025 r. wydatki na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej dla
wydatkéw, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychod6éw i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzgcych ze zrodel zagranicznych (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

4) W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. wielkoSci poniesionych
wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wykazano zgodnie
z prowadzona ewidencja ksiggowa.

5) Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione, tj. Skarbnika, Burmistrza (lub
Zastepce Burmistrza). Faktury spelnialy wymogi formalne dowodow ksiggowych,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

6) Zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ,Srodki pochodzgce z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina
wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi”. Kontrolowana jednostka uzyskala w 2025 r. w rozdziale 90002, § 0490
dochody wykonano w kwocie 553 621,73 zI, natomiast wydatki stanowity kwotg
640 021,63 z1, tj. wiecej 0 86 399,90 zt od uzyskanych dochodow. W zwigzku z powyzszym
uchwala nr XII-109/25 z dnia 28 lutego 2025 r. Rada Miejska Nieszawa postanowila
o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Weze$niej
obowigzywala uchwata nr XLVI-250/22 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktérego celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranych od wilascicieli nieruchomosci.

2.1.4.4. Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (z.f.5.s).

Zakresem kontroli objeto prawidlowo$¢ funkcjonowania w 2025r. zakladowego
funduszu $wiadczefi socjalnych. Badaniem obj¢to przestrzeganie przez jednostke
nastepujacych aktéw prawnych:

— ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U
7 2024 poz. 288 z p6zn. zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),
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obwieszczenie Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 lutego 2025r.
W sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2024 r.
1w drugim pétroczu 2024 r. (M.P. poz. 148).

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

Regulamin Zaktadowego Funduszu SW1adczen Socjalnych w Urzedzie Miasta Nieszawa
przyjety zarzadzeniem nr 66/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 27 wrze$nia 2024 r.
zmieniony zarzadzeniem nr 75/2024 z dnia 29 pazdziernika 2024 r.,

dokumenty dotyczace obliczenia szacunkowej kwoty odpisu na fundusz socjalny
w2025r.,

dyspozycje przekazania $rodkéw na z.f.$.s,

wyciggi bankowe dokumentujace wptyw $rodkéw finansowych na konto z.f§.s,

ewidencje ksiggows, tj. wydruki komputerowe pn. ,, Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw;
Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-31" sporzadzone dla § 4440, rozdziatow: 75011, 75023,
90002,

sprawozdanie jednostkowe Urzedu Miasta w Nieszawie Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2025r., korekta nr 1 z dnia 11 lutego 2026 r. znacznik
D89FC879DA00F081,

sprawozdanie Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

posiadania przez kontrolowang jednostke regulaminu z.f.§.s,

posiadania przez jednostke odrgbnego rachunku bankowego przeznaczonego dla $rodkéw
z.f.8.s,

poprawnosci naliczenia odpisu na z.f.§.s w 2024 r.,

terminowos$ci odprowadzania $rodkéw na rachunek bankowy z.f.§.s,

zgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem Rb-28S za 2025 r.

Ustalenia:
1) Srodki z.f$.s, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.

o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, gromadzone byty na wyodrebnionym
rachunku bankowym o nr 34 9550 0003 2008 0091 4336 0005.

2) Obowiazujacy w 2025 r. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej

Z.F.S.S.) w Urzedzie Miasta Nieszawa wprowadzony zostal od dnia 27 wrze$nia 2024 r.
zarzgdzeniem nr 66/2024 Burmistrza Miasta Nieszawa ze zmiang wprowadzona od dnia 29
pazdziernika 2024 r. zarzadzeniem nr 75/2024. Wczeéniej obowigzywal Regulamin Z.F.S.S
wprowadzony zarzgdzeniem nr 75/2019 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 29 listopada
2019 r. W Regulaminie Z.F.S.S. obowu}zujqcym w dniu kontroli okres§lono m.in.: zasady
tworzenia i przeznaczenia $rodkéw z Z.F.S.S., osoby uprawnione do korzystania z Z.F.$.S.,
warunki i zasady przyznawania $wiadczef soqalnych zasady przyznawania pozyczek
mieszkaniowych. W okresie obj¢tym kontrolg Z.F.$.S. prowadzony byt tylko dla Urzedu
Miasta Nieszawa.

3) Na podstawie sprawozdania jednostkowego Urzedu Miasta w Nieszawie Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych ustalono, iz plan i wykonanie wydatkow
w §4440 wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. przedstawialo si¢ nastepujaco:

Dzial | Rozdzial Plan po zmianach Wydatki wykonane
750 75011 o 2 723,40 2723,40
750 75023 76 709,10 | 76 709,10
900 190002 2 115,00 2 115,00
Razem 81547,50 | 81 547,50
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4) Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych wysokos¢
odpisu winna wynosi¢ 37,5% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 11 pélroczu 2024 r. Na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 19 lutego
2025r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
w 2024 r. i w drugim pélroczu 2024 r. ustalono, ze podstawa do obliczenia kwoty odpiséw
w 2025 1. jest kwota 7 262,39 zt. Tym samym kwota odpisu na koniec 2025 r. winna wynosi¢
2723,40 zt dla pracownika zatrudnionego w normalnych warunkach, zwigkszona
0 453,90 zt dla pracownika zatrudnionego, w stosunku do ktérego orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepelnosprawnos$ci oraz dla kazdego emeryta i rencist¢ objetego
Z.F.S.S. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze taczna liczba zatrudnionych
na poczatek 2025 r. zostala obliczona w liczbie 26,38. Wysoko$§¢ odpisu zwigkszono o 21
emerytow. Jako podstawe do obliczenia kwoty odpisow na poczatku 2025 r. przyjeto kwotg
2 417,14 zl ustalona w oparciu 0 wysoko§¢ przecietnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2023 r., czyli kwote 6 445,71 zL. Wysokos¢
odpisu na poczatek 2025 r. ustalono w kwocie 72 212,06 zt w nastepujacej klasyfikacji

budzetowe;j:
Dziat Rozdziat Plan pierwotny
750 75011 2417,14
| 750 75023 67 679,92
900 90002 2 115,00
Razem N 72 212,06 |

W koncu roku dokonano korekty odpisu ustalajac faktyczng przecigtng liczbg zatrudnionych

na tym samym poziomie, tj. 26,38 etatu oraz na 22 emerytéw. Do wyliczenia na jednego

zatrudnionego przyjeto kwote 2 723,40 zt, natomiast na kazdego emeryta kwotg 453,90 zt

ustalong na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 19 lutego 2025T.

w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w  gospodarce narodowej

w 2024 r. i w drugim pétroczu 2024 r., wynoszacag 7 262,39 zt. Skorygowana wysokos¢

odpisu na koniec 2025 r. zostala zwigkszona o kwotg 9 335,44 i wynosita 81 547,50 zi,

Z tego:

- wrozdziale 75011 kwota 2 723,40 zt (1 x 2 723,40 z}),

- w rozdziale 75023 kwota 76 709,10 zt (24,5 x 2 723,40 = 66 723,30 zt powigkszona
o odpis na emerytow, tj. 22 x 453,90 = 9 985,80 z1),

- wrozdziale 90002 kwota 2 115,00 zt (0,7766 x 2 723,40).

5) Srodki pieniezne zostaly odprowadzone na rachunek ZF SS w 2025 r. w wysokosci zgodnej

z naliczonym odpisem:

—  wdniu 15 kwietnia 2025 r. — kwota 10 000,00 zt (wb nr 63/2025 z rachunku nr 93 9550
0003 2008 0091 4336 0010),

~  w dniu 30 maja 2025 r. — kwota 59 574,38 zt (wb nr 92/2025 z rachunku nr 93 9550 0003
2008 0091 4336 0010),

—  w dniu 30 wrze$nia 2025 r. — kwota 11 973,12 zt (wb nr 158/2025 z rachunku nr 93 9550
0003 2008 0091 4336 0010).

¥.acznie na rachunek ZFSS przekazano 81 547,50 z1, tj. zgodnie przepisem art. 6 ust 2 ustawy

z dnia 4 marca 1994 r. w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych. Srodki finansowe zostaty

odprowadzane w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 przedmiotowej ustawy.

6) Na podstawie ewidencji ksiggowej, tj. wydruku komputerowego pn. , Obroty na

{ %



Klasyfikacjach Wydatkéw; Data od: 2025-01-01 do: 2025-12-31” dla Urzedu Miasta
Nieszawa stwierdzono zgodno$¢ danych zaewidencjonowanych na kartach wydatkéw
§ 4440 ,, Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych” z danymi wykazanych w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.

. Kwota ujeta w Kwota wykazana w
Lp. Klasyfikacja ewidencji ksiegowej sprawozdaniu Rb-28S
1 750-75011-4440 2 723,40 2 723,40
2 750-75023-4440 76 709,10 76 709,10
6 900-90002-4440 | 2 115,00 2 115,00
Razem | | 81 547,50 | 81 547,50
2.2. Wydatki majatkowe.

W uchwale nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok organ stanowigcy j.s.t. ustalit wydatki
majatkowe w wysokosci 7 944 875,82 zi. W wyniku zmian dokonywanych w ciagu roku
budzetowego planowane wydatki majatkowe ulegaty zwigkszeniu i na dzien 31 grudnia
2025 r. zostaly okreslone na kwote 12 838 118,87 zt.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej dla wydatkéw oraz sprawozdania Rb-28S

o wydatkach stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2025 r. wydatki majatkowe zostaty

zrealizowane na kwotg 10 521 310,22 zl, co stanowilo 81,95% wielkosci planowanej po

zmianach wynoszacej 12 838 118,87 z1.

Wydatki majatkowe Gminy Miasto Nieszawa na dzien 31 grudnia 2025 r. zrealizowano

w klasyfikacji budzetowe;j:

— W § 603, Wniesienie wktadow do spolek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy
statutowych bankoéw panstwowych i innych instytucji finansowych” — 3 000 000,00 z1 (co
stanowito 100,00% planu po zmianach ustalonego na kwote 3 000 000,00 z}),

— w § 605 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — 1 317 383,34 zl (co stanowilo
51,62% planu po zmianach ustalonego na kwote 2 551 978,54 zt),

- W § 606 , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” — 239 178,45 zi
(co stanowito 99,00% planu po zmianach ustalonego na kwote 241 570,84 zl),

— w § 637 ,,Wydatki poniesione ze Srodkow z Rzqdowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacje zadah inwestycyjnych” — 4555 721,16 zt (co
stanowi 80,84% planu po zmianach ustalonego na kwotg 5 635 542,00 z}),

— w § 657,,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych” — 1 315 831,69 zt (co stanowi 100% planu po zmianach ustalonego na kwote
1315 831,69 z1),

— W § 662 ,Dotacja celowa przekazana dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umdw) migdzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego” — 75 675,00 zt (co stanowi 100% planu po zmianach ustalonego na kwote
75 675,00 zt),

— W § 665, Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
zwiqzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych” — 17 520,58 zt (co stanowi 99,99% planu
po zmianach ustalonego na kwote 17 520,80 z).
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2.2.1. Stosowanie przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych w zakresie wydatkéw
biezacych i majatkowych.

Prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych oraz
planéw postepowan o udzielenie zaméwien na lata 2024-2025.

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

2024 rok
W dniu 26 lutego 2025 r. kontrolowana jednostka sporzadzila roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2024 r. zaméwieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym przez
Urzad Zamoéwiehn Publicznych 2024/SPRR 00018741/01 wypetniajac tym samym obowiazek
nalozony przepisami art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych.
W ww. rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2024 r. Gmina
Miasto Nieszawa wykazala:
1) 1aczng warto$¢ zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zt w kwocie
1 564 055,37 zt,
2) 8 postepowah w sprawie udzielenia zamoéwien klasycznych o wartoéci mniejszej niz progi
unijne, z wytgczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, w tym:
e 7 postepowan w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, na roboty
budowlane o facznej warto$ci netto zawartych umoéow 11 503 859,28 zi,
e 1 postepowanie w trybie podstawowym o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy na ushugi
o tacznej warto$ci netto zawartych uméw 494 079,84 zl,
3) 1 zaméwienie o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne na dostawy wartosci netto
zawartej umowy 411 966,91 zt (zamoéwienie na dostawe energii elektrycznej prowadzone
w ramach wspdlnej grupy zakupowej pn. ,, Aleksandrowsko-Radziejowska Grupa
Zakupowa. Dostawa energii elektrycznej w okresie od 01.01.2024r. do 31.12.2024r.7).

2025 rok
W dniu 18 lutego 2026 r. kontrolowana jednostka sporzadzita roczne sprawozdanie

o udzielonych w 2025 r. zaméwieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym przez

Urzad Zaméwien Publicznych 2025/SPRR 00008373/01 wypetniajac tym samym obowigzek

natozony przepisami art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych.

W ww. rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2025 r. Gmina

Miasto Nieszawa wykazatla:

1) tgczng warto§¢ zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zI w kwocie

1 548 268,73 zt,

2) 3 postgpowania w sprawie udzielenia zamowien klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi
unijne, z wylgczeniem zamoéwien na ushugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, w tym:

e 1 postgpowanie w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, na
roboty budowlane o tacznej wartosci netto zawartej umowy 279 501,10 zi,

e 2 postepowania w trybie podstawowym o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy na ustugi
o tacznej wartosci netto zawartych uméw 1 648 006,93 zt,

3) 1 zamodwienie o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne na dostawy wartosci netto
zawartej umowy 245 390,75 zt (zamowienie na dostawg energii elektrycznej prowadzone w
ramach wspolnej grupy zakupowej pn. ,, Aleksandrowsko-Radziejowska Grupa Zakupowa.
Dostawa energii elektrycznej w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025r.”).
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Ustalenia:

1) Sprawozdania przekazano w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamé6wien publicznych, tj. do 1 marca roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie.

2) Sprawozdania sporzadzono na wzorze stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U., poz. 2463).

3) Zamawiajacy w sekcji VI rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2024
jak i w roku 2025 nie wykaza} jakichkolwiek zaméwien, do ktérych zastosowano przepisy
ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoleczne. Jak wynika ztresci § 1 ust. 1 pkt 7 ww.
rozporzadzenia roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach skladane przez
zamawiajgcego zawiera (...) w przypadku zamoéwien, do ktérych stosuje sie przepisy
ustawy, uwzgledniajagcych aspekty spoleczne - wykaz postgpowan zakonczonych
udzieleniem zamowienia z okresleniem (...) aspektow spolecznych okreslonych w opisie
przedmiotu zamowienia, w tym wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy — w przypadku zamowiet na ustugi lub roboty
budowlane, wymagania obejmujace aspekty spoleczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy.

W zaméwieniu objetym szczegélowa kontrolg udzielonym w 2024 r. na zadanie
. Przebudowa drég gminnych na terenie miasta Nieszawa” (robota budowlana) sygn.
postgpowania ZP.271.19.2024 o wartosci netto zawartych uméw 6 748 851,00 zt
(8301 086,73 zt brutto) prowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych zostaty
uwzglednione aspekty spoteczne w punkcie XXV1,, Wymagania w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach, o ktdrych mowa w art. 95 Pzp, jezeli
zamawiajgcy przewiduje takie wymagania” Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia (dalej
SWZ) poprzez odwolanie si¢ do zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych czynno$ci zwigzane z pracami fizycznymi
przy realizacji robot budowlanych i instalacyjno-montazowych oraz operowania sprzetem.
Rowniez w § 6 zawartej w dniu 2 sierpnia 2024 r. umowy Nr RK .43.2024.U na zadanie nr 1
na roboty budowlane wskazano, ze , Wykonawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, przez caly okres realizacji zamdéwienia, wszystkich 0séb
wykonujqcych nastgpujgce czynnosci: a) wykonywanie prac fizycznych przy realizacji robét
budowlanych, b) prace fizyczne instalacyjno-montazowe, c) operowanie sprzetem”

W przypadku zamoéwienia objetego kontrola udzielonego w 2025 r. na zadanie
» Zaciggnigcie dlugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta
Nieszawa” (usluga) sygnatura postgpowania ZP.271.21.2025 o warto$ci zawartej umowy
1 104 431,37 zl, prowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwieni publicznych zostaty uwzglednione aspekty
spoteczne w punkcie XXV ,, Postanowienia koricowe” SWZ poprzez odwolanie si¢ do
zatrudnienia przez wykonawceg i podwykonawce na podstawie umowy o prace, w okresie
realizacji przedmiotu zamoéwienia, os6b wykonujacych czynno$ci okreSlone w Opisie
przedmiotu zaméwienia, stanowigcym zatacznik nr 4 do SWZ, tj. uruchomienie kredytu
w systemie bankowym, obliczanie naleznych odsetek bankowych, informowanie
o biezacym staniem kredytu.

Rowniez w § 10 ust. 2 zawartej w dniu 19 wrze$nia 2025 r. umowy o kredyt w rachunku
kredytowym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr 4/KR-O/2025/FW wskazano, ze
»zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy stawia wymdg w zakresie zatrudnienia
przez wykonawcg lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych nizej
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wskazane czynnosci w zakvesie realizacji zaméwienia i obejmujq nastgpujgce rodzaje

czynnosci: uruchomienie kredytu w systemie bankowym, obliczanie naleinych odsetek

bankowych, informowanie o biezgcym stanie kredytu”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia wskazane zamowienia winny by¢ wykazane w sekcji

VI rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2024 i w roku 2025.

W zwigzku z powyzszym poproszono Panig Beate Podlewska — Burmistrza Miasta Nieszawa

o zlozenie wyjasnieh w sprawie przyczyn opisanej nieprawidlowosci. W piSmie

z dnia 2 lipca 2026 r. Burmistrz Miasta Nieszawa poinformowata, ze ,,(...) niewykazanie

przedmiotowych informacji w sekcji VI sprawozdan bylo wynikiem niezamierzonego

przeoczenia podczas sporzqdzania sprawozdan (...) Do akt kontroli wigczono:

- wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 2 lipca 2026 r. — akta kontroli nr
33/26/111.2/16,

- kserokopig sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2024 wraz
z kserokopiag umowy nr RK.43.2024.U z dnia 20 sierpnia 2024 1. oraz Specyfikacja
Warunkéw Zamoéwienia — akta kontroli nr 33/26/111.2/17,

- kserokopie sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych w roku 2025 wraz
z kserokopig umowy o kredyt w rachunku kredytowym dla jednostki samorzadu
terytorialnego nr 4/KR-0/2025/FW z dnia 19 wrzeénia 2025 r. oraz Specyfikacja
Warunkdéw Zamowienia — akta kontroli nr 33/26/111.2/18.

W dniu 6 lipca 2026 r. sporzadzono korekt¢ rocznego sprawozdania o udzielonych

zamowieniach w 2025 r. — nr sprawozdania 2025/SPRR 00034298/02, natomiast

w dniu 24 lipca 2025 r. —sporzadzono korekt¢ rocznego sprawozdania o udzielonych

zamowieniach w 2024 r. — nr sprawozdania 2024/SPRR 00034893/03 — akta kontroli nr

33/26/111.2/19.

Prawidlowo§¢ sporzadzenia planéw  postepowan o udzielenie zaméwien,
jakie byly przewidywane do przeprowadzenia w latach 2024-2026.

Kontrolg objeto kwestic dochowania w latach 2024-2026 obowigzku wynikajgcego
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi,
ze ,, Zamawiajgcy publiczni, o ktdrych mowa w art. 4 pkt 1i 2, oraz ich zwigzki, nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzqdzajq plan postegpowat o udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzic w danym
roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych, na zasadach
okreslonych w dziale Il w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego”.

2024 rok

Budzet Miasta Nieszawa na 2024 r. przyjety zostal w uchwala nr LVII-321/24 z dnia 22
stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2024 r. W zwigzku
z powyzszym plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych winien by¢ zamieszczony
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie zamawiajacego do dnia 21 lutego 2024 r.
Ustalono, ze ,, Plan postepowarn o udzielenie zaméwien na rok 2024” zamieszczony zostal
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 13 lutego 2024 r. pod nr 2024/BZP
00102764/01/P, tj. w terminie wynikajacym z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych.

2025 rok

Przyjecie budzetu Miasta Nieszawa na 2025 r. nastgpito uchwalg nr XI-83/24 Rady Miejskiej
Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r., natomiast plan postgpowan o udzielenie zaméwien
opublikowany zostal w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych pod nr 2025/BZP 00062363/01/P
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w dniu 24 stycznia 2025 r., tj. zgodnie z przywolanym przepisem. W ,, Planie postepowar:
o udzielenie zamowier na rok 2025 jako Zamawiajacego wskazano Gming Miejskg Nieszawa,
natomiast adres strony internetowej: www. nieszawa.pl. W zwigzku z powyzszym kontrolujaca
sprawdzita, czy na wskazanej stronie internetowej, tj. www. nieszawa.pl zamieszczony zostat
plan postgpowan o udzielenie zamowien. Ustalono, ze planu postepowan nie zamieszczono na
stronie internetowej www.nieszawa.pl, natomiast ww. plan zamieszczono w dniu 24 stycznia
2025 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Miejskiej Nieszawa.

2026 rok

Przyj¢cie budzetu Miasta Nieszawa na 2026 r. nastgpito uchwalg nr XXIV-151/25 Rady

Miejskiej Nieszawa z dnia 15 grudnia 2025 r., natomiast plan postepowan o udzielenie

zamoOwien opublikowany zostal w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2026/BZP

00150222/01/P w dniu 11 marca 2026 r. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, plan postgpowan na rok 2026 winien byé zamieszczony

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu, tj. do 14

stycznia 2026 r. Ustalono zatem, ze op6Zznienie w zamieszczeniu planu wynosito 56 dni. Plan

postgpowan o udzielenie zaméwien, podobnie jak w 2025 r., zostal zamieszczony w dniu 11

marca 2026 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Miejskiej Nieszawa, pomimo

wskazania strony internetowej www.nieszawa.pl. Na okoliczno$¢ opdznienia zamieszczenia
planu postgpowan na rok 2026 wyjasnienia zlozyta Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata

Podlewska, ktéra w dniu 2 lipca 2026 r. poinformowala, Ze nieterminowe zamieszczenie

w Biuletynie Zamowien Publicznych planu postgpowan o udzielenie zaméwien w 2026 r. byto

nastepstwem okolicznosci organizacyjnych. Do akt kontroli wigczono:

- wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 2 lipca 2026 r. — akta Kontroli nr
33/26/111.2/16,

- wydruk z BIP uchwaty nr XXIV-151/25 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 15 grudnia
2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2026 r. — akta kontroli nr
33/26/111.2/20,

- wydruk planu postgpowan o udzielenie zam6wien na rok 2026 zamieszczony w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 11 mara 2026 r. — akta kontroli nr 33/26/111.2/21.

Jednoczesnie stwierdzono, ze sporzadzony plan postepowan o udzielenie zaméwief na 2024 r.,

2025 r. oraz na 2026 r. zawieratl informacje dotyczgce:

1) przedmiotu zamoéwienia,

2) rodzaju zaméwienia wedtug podziatu na zamdwienia na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi;

3) przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamdéwienia;

4) orientacyjnej wartosci zamowienia;,

5) przewidywanego terminu wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia, tj. informacje
zgodne z przepisami art. 23 ust. 3 ustawy Pzp.

Prawidlowos¢ udzielenia zaméwien publicznych.

Na podstawie informacji o postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych,
wszcezgtych przez Gming Miasto Nieszawa poczawszy od 1 stycznia 2024 r. i zakonczonych
udzieleniem zamoéwienia do dnia 28 maja 2026 r. kontrolujacy dokonali analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach udzielania zamowienia, w wyniku ktorej
szczegolowej kontroli poddano postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
wydatki dotyczace zadan realizowanych przez Urzad Miasta Nieszawa:
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A., Przebudowa drdg gminnych na terenie miasta Nieszawa” (sygnatura postgpowania
7ZP.271.19.2024) — wydatki majatkowe,

B. ,, Zaciggniecie dugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta
Nieszawa” (sygnatura postepowania ZP.271.21.2025) — wydatki biezace.

Informacje o postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych wszczgtych przez Urzad
Miasta Nieszawa od 1 stycznia 2024 r. do dnia 28 maja 2026 r. wiaczono do akt kontroli nr
33/26/111.2/22.

1. Prawidlowo$¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w zakresie wydatkéw biezacych.

A. Prawidlowo$é udzielenia zamdwienia publicznego pn. ,, Zaciggniecie diugoterminowego
kredytu na pokrycie planowanego deficytu budietu Miasta Nieszawa” (sygnatura
poste;powama ZP.271.21.2025):
tryb postepowania: podstawowy, art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- rodzaj zamowienia: ustuga,

- termin skladania ofert: 12 wrze$nia 2025 r., godz. 9:00,

- data wszczecia postepowania: 4 wrze$nia 2025 r,,

- szacowana warto§¢ zamoOwienia wynosita 1100 000,00 z! netto, co stanowi
roéwnowarto$¢ 237 217,23 euro.

Wyniki kontroli w formie tabelarycznej - list¢ sprawdzajaca dot. ww. postgpowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym dotaczono do

akt kontroli nr 33/26/111.2/23.

Ustalenia:

1) Warto$¢ zamdwienia okre§lono we wniosku nr ZP.271.21.2025 z dnia 21 sierpnia 2025 r.
0 wszczecie postegpowania o udzielenie zaméwienia na kwote 1 100 000,00 zt i ustalono
w oparciu 0 wysoko$¢ oplat, prowizji oraz odsetek, tj. zgodnie z art. 35 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. W oparciu o powyzsze ustalenie
stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek pokontrolny nr 20 lit. a) ujgty w wystapieniu pokontrolnym
znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. o tresci ,,okreslanie wartosci
zamowienia w sposob okreslony w art. 28 ustawy PZP” zostal wykonany.

2) Z wybranym Wykonawca — Kujawskim Bankiem Spoéldzielczym w Aleksandrowie
Kujawskim z siedzibg w Aleksandrowie Kujawskim przy ul. Chopina 3 zawarta zostala
umowa o kredyt w rachunku kredytowym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr 4/KR-
0/2025/FW. Gming Miejskg Nieszawa — Zamawiajacego reprezentowata Burmistrz Miasta
Nieszawa — Pani Beata Podlewska. Umowa zawiera kontrasygnat¢ Skarbnika Gminy Pani
Karoliny Wiatrowskiej. W umowie strony okre$lity m.in. przedmiot umowy, tj. udzielenie
kredytu w kwocie 1840 000,00 zt oprocentowany w oparciu o stawke WIBOR
1-miesieczny powigkszony o marze banku w wysokosci 0,30 p.p., tj. zgodnie ze zlozong
oferta.

3) Zgode na zaciagnigcie kredytu w kwocie 1 840 000,00 zt wyrazita Rada Miejska Nieszawa
w uchwale nr XIX-130/25 z dnia 2 wrzeSnia 2025 r. w sprawie zaciagnig¢cia
dhugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetu i na sfinansowanie
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéow i wyemitowanych papierow
warto$ciowych. Szczegdly dotyczace zaciagnigcia kredytu opisano w czgsci I11.3 protokotu
kontroli w punkcie 3.1.4. ,, Kredyty”.

4) Kontrola prawidtowosci udzielenia zamowienia wykazala, ze oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
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5)

(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.) dotyczace wystepowania konfliktu interesow
kierownik zamawiajacego oraz czlonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu 4 wrzeénia
2025 r., tji. w dniu wszczgcia postgpowania. Zgodnie z art. 56 ust. 5 ww.
ustawy ,, Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, sktada sie
niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu, a o$wiadczenie o braku istnienia
tych okolicznosci nie pézniej niz przed zakorczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia”. W zwiazku z powyzszym o$wiadczenie dotyczace wystgpowania konfliktu
intereséw winno by¢ zlozone najwczesniej w dniu otwarcia ofert, tj. w dniu 12 wrzeénia
2025 r., niezwlocznie po ustaleniu kregu wykonawcoéw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoOwienia.

W punkcie XXV ,, Postanowienia koricowe” ppkt 9 SWZ wskazano, ze ,, Zamawiajgcy,

zgodnie z art. 95 ustawy wymaga, aby Wykonawca i jego podwykonawcy zatrudniali na

podstawie umowy o prace, w okresie realizacji przedmiotu zaméwienia, osoby wykonujgce
czynnosci okreslone w Opisie przedmiotu zaméwienia, stanowigcym zalgcznik nr 4 do

SWZ.”. Majac na uwadze powyzsze zapisy stwierdzono, ze wniosek pokontrolny ujety

w poz. 20 litb) w wystapieniu pokontrolnym znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27

stycznia 2023 r. o treSci ,, okreslanie w dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty

budowlane wymagan zwigzanych z realizacjq zaméwienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia (...)” zostal wykonany.

Ustalono jednakze, ze w ogloszeniu o zamdéwieniu z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sekcji IV

. Przedmiot zamdwienia” wskazano, ze zamawiajacy nie uwzglednia aspektow

spotecznych, $rodowiskowych lub etykiet w opisie przedmiotu zaméwienia. Wymogi

dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace okre$lono réwniez w umowie

o kredyt w rachunku kredytowym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr 4/KR-

O/2025/FW - § 10 ust. 2 umowy. Powyzsze narusza zasade przejrzystoéci przygotowania

1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia wyrazong w art. 16 pkt 2 ww.

ustawy.

Na okoliczno$¢ wystapienia opisanych nieprawidtowo$ci wyjasnienia ztozyla Burmistrz

Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska, ktora poinformowala, ze ,, W odniesieniu do

zlozenia przez kierownika zamawiajgcego oraz czionkéw komisji przetargowej oswiadczer,

o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieh

publicznych (tj. Dz.U. z 2024r., poz. 1320 ze zm.) wyjasniam, ze wskazane uchybienie

wynikalo z przeoczenia oraz niedopatrzenia organizacyjnego. (...) Jednoczesnie
podkreslam, ze zaréwno po stromie kierownika zamawiajqcego, jak i cztonkéw komisji
przetargowej nie wystepowaty okolicznosci skutkujqce konfliktem intereséw, ktére moglyby
mie¢c wplyw na bezstronnos¢ prowadzonych czynnosci lub wynik postepowania”.

,» Odnoszqc sie do stwierdzonej niezgodnosci pomigdzy trescig ogloszenia o zaméwieniu

a Specyfikacjg Warunkow Zaméwienia w zakresie aspektow spolecznych, wyjasniam, ze

rozbieznosé¢ ta powstala wskutek omytki technicznej podczas sporzqdzania i wypetniania

SJormularza ogloszenia”. Do akt kontroli wlaczono:

- wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 3 lipca 2026 r. - akta kontroli nr
33/26/111.2/24,

- kopi¢ o$wiadczen zlozonych w dniu 4 wrzesnia 2025 r. wraz z kopig zarzadzenia nr
68/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 4 wrze$nia 2025 r. — akta kontroli nr
33/26/111.2/25,

- kopi¢ SWZ z dnia 4 wrze$nia 2025 r. oraz umowy o kredyt w rachunku kredytowym
dla jednostki samorzadu terytorialnego nr 4/KR-O/2025/FW — akta kontroli nr
33/26/111.2/18,

- kopig ogloszenia o zaméwieniu z dnia 4 wrze$nia 2025 r. — akta kontroli nr
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33/26/111.2/26.

6) W punkcie XV. ,, Termin zwigzania ofertq” SWZ wskazano, ze ,, Termin zwiqgzania ofertq
wynosi 30 dni od dnia uptywu terminu skiadania ofert tj. do dnia 11.10.2025 r.” Jak wynika
z powyzszego termin ten okreslono data, zgodnie z przepisami art. 307 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. Tym samym wniosek pokontrolny ujety
w poz. 20 lit. ¢) wystapienia pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia
2023 r. zostal wykonany.

7) W protokole postepowania w trybie podstawowym w punkcie 3 ,, Wartos¢ zamowienia”
wskazano kwote 1 100 000,00 zt, tj. ustalong przed dniem wszczgcia postgpowania we
whniosku o wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia z dnia 21 sierpnia 2025 r. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek pokontrolny ujgty w poz. 20 lit. d) wystgpienia
pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. zostaty wykonany.

2. Prawidlowo$¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w zakresie wydatkéw majatkowych.
B. Prawidlowo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego pn. ,, Przebudowa drég gminnych na
terenie miasta Nieszawa” (sygnatura postepowania ZP.271.19.2024):
- tryb post¢powania: podstawowy, art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamé6wien publicznych,
- rodzaj zaméwienia: robota budowlana,
- termin skladania ofert: 4 lipca 2024 r., godz. 8:00,
- data wszczecia postepowania: 19 czerwca 2024 r,,
- szacowana warto$¢ zamoéwienia wynosita 7 824 882,00 zi netto, co stanowi
rownowartos¢ 1 687 451,64 euro.
Wyniki kontroli w formie tabelarycznej - list¢ sprawdzajacg dot. ww. postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym dolaczono do
akt kontroli nr 33/26/111.2/27.

Ustalenia:

1) Upowaznienie do zaciagni¢cia zobowiazania, tj. zawarcia umowy z Wykonawcami w dniu
20 sierpnia 2024 1., wynikato z § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr 251/23 Rady Miejskiej Nieszawa
z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Nieszawa wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatla nr LVII-320/24 z dnia 22 stycznia
2024 r., ktore okreslaly, ze upowaznia sie Burmistrza Nieszawa do zaciaggania zobowigzan
zwiazanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzigé do wysokosci limitow okreslonych
w zataczniku nr 2. W ww. uchwale na 2024 r. okreslono limit wydatkéw na 2024 r.
w wysoko$ci 1 880 000,00 zI, na 2025 r. w wysokosci 2 820 000,00 zi, na 2026 r.
w wysokoéci 4 700 000,00 zi. Upowaznienie na 2025 r. zawarto w uchwale nr XI-82/24
Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2025-2031, gdzie w §3 Rada Miejska upowaznita Burmistrza
Miasta Nieszawa do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigC
okreslonych Zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaly oraz zaciggania zobowigzan z tytutu
uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy. Na zadanie ,, Przebudowa drég gminnych na terenie miasta Nieszawa™
zaplanowano w 2025 r. kwot¢ 450 000,00 zi, na 2026 r. zaplanowano kwotg
7 733 006,73 zi.

2) Srodki na realizacje ww. zadania zabezpieczono w uchwatach budzetowych:

- na2024r.:
v" w uchwale nr LVII-321/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 22 stycznia 2024 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2024 rok zaplanowano wydatki

y % )



3)

4)

w rozdziale 60016 ,, Drogi publiczne gminne” § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” w kwocie 1 880 000,00 zt.

Ponadto wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji ujeto w uchwale nr LVII-320/24
Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 22 stycznia 2024 r., w zalaczniku nr 2 ,, Wykaz
przedsigwzigé do WPF” planujgc na to zadanie tgczne naktady finansowe w wysokosci
9500 000,00 zl, z tego limit na 2024 r. 1880 000,00 zi, limit na 2025 r.
2 820 000,00 zt, limit na 2026 r. 4 700 000,00 zt,

na 2025 r.:

v w uchwale nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia

2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok zaplanowano
wydatki w rozdziale 60016 § 6050 w kwocie 450 000,00 zt. Zmiany planu wydatkéw
dokonano na mocy: uchwaty nr XVI-122/25 z dnia 16 maja 2025 r. zwickszajac do
kwoty 1 245 163,00 zt.
Ponadto wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji ujeto w uchwale nr XI-82/24 Rady
Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnie;
Prognozy Finansowej na lata 2025-2031 w zalaczniku nr 2 ,, Wykaz przedsiewzieé¢ do
WPF" planujac na to zadanie tczne naklady finansowe w wysokosci 8 183 006,73 zt,
z tego limit na 2025 r. 450 000,00 zi, limit na 2026 r. 7 733 006,73 zl. Zmiany ww.
uchwaty dokonano uchwatg XVI-121/25 z dnia 16 maja 2025 r. zwigkszajac limit
wydatkow na 2025 r. do kwoty 1245 163,00 zI, i zmniejszajac na 2026 r. do kwoty
7 055 924,00 zi,

na 2026 r.:

v w uchwale nr XXIV-151/25 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 15 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2026 rok zaplanowano wydatki
w rozdziale 60016 ,, Drogi publiczne gminne” § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” w kwocie 1412 191,00 zt oraz w § 6370 ,, Wydatki poniesione ze
srodkow z Rzqdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych” w kwocie 8 000 000,00 zt. Zmiany w planie
wydatkéw dokonano uchwata nr XXXI11/189/26 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 26
czerwca 2026 r. zwigkszajac plan wydatkow w § 6050 do kwoty 1 463 191,00 z1.
Ponadto wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji ujeto w uchwale nr XXIV-150/25
Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Nieszawa na lata 2026-2041 w zalgczniku nr 2 , Wykaz
przedsigwzigé do WPF” planujgc na to zadanie taczne naklady finansowe w wysokogci
9523 361,00 z1, z tego na 2026 r. w wysoko$ci 9 412 191,00 zt. Zmiany dokonano
uchwatg nr XXXIII-188/26 z dnia 26 czerwca 2026 r. zwigkszajac taczne naklady

finansowe do kwoty 9 574 361,00 zl, z tego na 2026 r. 9 463 191,00 z1.

Kontrola prawidlowosci stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 1320 ze zm.) wykazala, ze o$wiadczenie,

o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 ww. ustawy dotyczace wystepowania konfliktu intereséw

kierownik zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu 19 czerwca

2024 r., t. w dniu wszczgeia postepowania. Zgodnie z art. 56 ust. 5 ww.

ustawy ,, Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, sktada sie

niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia
tych okolicznosci nie pézniej niz przed zakorczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia”. W zwigzku z powyzszym o$wiadczenie dotyczgce wystepowania konfliktu

intereséw winno by¢ ztozone najwczesniej w dniu otwarcia ofert, tj. w dniu 4 lipca 2024 1.,

niezwlocznie po ustaleniu kregu wykonawcow ubiegajgcych sig o udzielenie zaméwienia.

W punkcie XXVI ,, Wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,

w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95 Pzp, jezeli zamawiajgcy przewiduje takie

116 (%‘ v U
\ l'\l‘.



5

6)

wymagania” SWZ w przypadku zadania nr 1 wskazano, ze ,, Na podstawie art. 95 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 Pzp Zamawiajgcy okresla nastepujgcy rodzaj czynnosci zwigzanych
z realizacjqg zamowienia, ktorych dotyczq wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawcg na podstawie stosunku pracy osob wykonujqcych te czynnosci: 1)
wykonywanie prac fizycznych przy realizacji robot budowlanych; 2) wykonywanie prac
fizycznych instalacyjno-montazowych; 3) operowanie sprzetem”, natomiast w ogloszeniu
o zamdOwieniu z dnia 19 czerwca 2024 r. w sekcji IV ,, Przedmiot zaméwienia” w punkcie
4.1.13 oraz w punkcie 4.3.10 wskazano, ze zamawiajacy nie uwzglednia aspektow
spolecznych, $rodowiskowych lub etykiet w opisie przedmiotu zaméwienia. Wymogi
dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o pracg¢ okreslono réwniez w § 6 projektu
umowy stanowigcym zalgcznik Nr 2 do SWZ. Tym samym stwierdzono rozbiezno$¢
pomigdzy treScia SWZ a wzorem umowy w zakresie uwzglednienia aspektow spotecznych,
co narusza art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
zgodnie z ktéorym Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamOwienia w sposoOb przejrzysty.

W punkcie XXIII SWZ |, Informacje dotyczqce zabezpieczenia naleZytego wykonania

umowy” Zamawiajacy ustalil zabezpieczenie w wysokosci 3% ceny catkowitej podanej

w ofercie. Jako jedng z form wniesienia zabezpieczenia wskazal pienigdz, jednakze nie

wskazat nr rachunku na ktéry nalezy wnie§¢ zabezpieczenie, co niezgodnie jest z art. 450

ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Miasta Nieszawa Pani

Beata Podlewska, ktora zatwierdzita SWZ. W wyjasnieniach zlozonych w dniu 15 lipca

2026 r. jako przyczyne nieprawidlowosci wskazata niedopatrzenie organizacyjne podczas

kompletowania dokumentacji postgpowania i jednocze$nie zaznaczyla, Ze po stronie

kierownika zamawiajacego oraz czlonkéw komisji przetargowej nie zachodzity
okolicznos$ci mogace §wiadczy¢ o wystepowaniu konfliktu intereséw lub innych przestanek
majacych wplyw na zachowanie bezstronno$ci przy prowadzeniu postgpowania.

W przypadku rozbieznoséci pomiedzy trescig ogloszenia o zaméwieniu doszto do omytki

przy wypelnianiu elektronicznego formularza, za$ niewskazanie numeru rachunku

bankowego przeznaczonego do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

w formie pieni¢znej spowodowane bylo omytka redakcyjng na etapie przygotowania

dokumentacji postgpowania. Do akt kontroli wlaczono:

- wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 15 lipca 2026 r. — akta kontroli nr
33/26/111.2/28,

- kserokopi¢ o$wiadczenia ztozonego przez Burmistrza Miasta Nieszawa oraz czlonkow
komisji przetargowej z dnia 19 czerwca 2024 r. wraz z kopia zarzadzenia nr 35/2024
z dnia 18 czerwca 2024 r. — akta kontroli nr 33/26/111.2/29,

- kserokopie SWZ wraz z kserokopiag umowy nr RK.43.2024.U z dnia 20 sierpnia
2024 r. na zadanie ,, Przebudowa drég gminnych na terenie miasta Nieszawa” — akta
kontroli nr 33/26/111.2/17,

- ogloszenie o zamowieniu nr 2024/BZP 00373803/01 z dnia 19 czerwca 2024 r. na
zadanie ,, Przebudowa drég gminnych na terenie miasta Nieszawa™ — akta kontroli nr
33/26/111.2/30.

Zwrotu wadium w kwocie 45 000,00 z! na zadanie nr 1 oferentom: Wloctawskie

Przedsiebiorstwo Robot, Ustugi Sprzetowo-Transportowe ,, REMIKOP” dokonano w dniu

7 listopada 2024 r. w kwocie 45 000,00 zt (potwierdzenie transakcji z dnia 7 listopada

2024 1. o nr referencyjnym odpowiednio: 2024.11.07/10590/1 i 2024.11.07/10595/1) oraz

w dniu 8 listopada 2024 r. Firmie Inzynieryjno-Drogowej ,, Drogtom” sp. z o.0.

(potwierdzenie transakcji nr referencyjny 2024.11.08/21721/1), na zadanie nr 2 firmie

,, Project Energy” sp. z 0. 0. w dniu 7 listopada 2024 r. w kwocie 5 000,00 zI (potwierdzenie
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8)

transakcji nr 2024.11.07.07/10597/1) oraz firmie Specjalistyczne Biuro Inwestycyjno-
Inzynierskie ,, Prosta-Projekt” w kwocie 5000,00 zt w dniu 8 listopada
2024 r. (potwierdzenie transakcji nr 2024.11.08/22003/1). Powyzszego dokonano na
podstawie pisma z dnia 7 listopada 2024 r. skierowanego do Skarbnika Miasta Pani
Karoliny Wiatrowskiej przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Pana Dawida
Urbanskiego. Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych zwrot wadium winien nastapi¢ niezwlocznie, niepdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Umowe
w sprawie zamowienia publicznego na zadanie nr 1 i zadanie nr 2 zawarto w dniu 20
sierpnia 2024 r., zatem kontrolowana jednostka winna dokona¢ zwrotu wadium najpézniej
do dnia 27 sierpnia 2024 r. Z powyzszego wynika, ze zwrotu wadium dokonano
odpowiednio 72 i 73 dni po terminie. Z uwagi na brak oprocentowania na rachunku
bankowym oraz kosztow prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy, wadium zwrocono w tej samej wysokosci.
Ogloszenie o wyniku postgpowania zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznym pod
nr 2026/BZP 00327845 w dniu 7 lipca 2026 r., podczas gdy umowe nr RK.43.2024.U na
zadanie nr 1 na roboty budowlane oraz umowe nr RK.44.2024.U na zadanic nr 2
na $wiadczenie ushug zawarto w dniu 20 sierpnia 2024 r. Zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych ,, Zamawiajgcy nie pézniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postgpowania o udzielenie zamowienia zamieszcza
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogloszenie o wyniku postgpowania zawierajgce
informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu postgpowania”, zatem ostateczny
termin na zamieszczenie ogloszenia to 19 wrzesnia 2024 r. (czwartek). Stwierdzono, ze
ogloszenie o wyniku postgpowania zamieszczono 655 dni po terminie.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej Pan Dawid Urbanski, ktoremu w zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci z dnia 18 lipca 2023 r. Burmistrz Miasta Nieszawa powierzyl m.in.
obstuge organizacyjng przetargéw (pkt 17, ppkt 2 zakresu czynnoSci dotyczacego
zamOwien publicznych) i ktory podpisal pismo dotyczace zwrotu wadium uczestnikom
postgpowania. W wyjasnieniach zlozonych w dniu 15 lipca 2026 r. jako przyczyne
nieprawidlowosci wskazal przyczyny organizacyjne i niedopelienie obowigzkéw przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za prowadzenie postepowania.
»(...)czynnosci kontrolne oraz weryfikacja dokumentacji przeprowadzona przez Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej i Skarbnika Miasta Nieszawa wykazaly, ze zwrot wadium
nie zostal zrealizowany w ustawowym terminie. Po stwierdzeniu nieprawidfowosci
niezwlocznie podjeto dzialania majqgce na celu dokonanie zwrotu wadium wszystkim
wykonawcom.(...) Ogloszenie o wyniku postgpowania zostato opublikowane po ustawowym
terminie z powodu przeoczenia obowiqzku publikacyjnego wynikajgcego z art. 309 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Uchybienie mialo charakter organizacyjny i nie
wplynelo na waznosé¢ zawartych umow ani przebieg postepowania. Po stwierdzeniu
nieprawidlowosci ogloszenie zostalo niezwlocznie zamieszczone w Biuletynie Zamowiern
Publicznych” Do akt kontroli wigczono:
- wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej z dnia 15 lipca 2026 r. wraz
z kopig zakresu czynnosci z dnia 18 lipca 2023 r. - akta kontroli nr 33/26/111.2/31,
- kserokopi¢ pisma z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawic zwrotu wadium wraz
z potwierdzeniem zwrotu wadium — akta kontroli nr 33/26/111.2/32,
- kserokopi¢ zawartych uméw w dniu 20 sierpnia 2024 r. wraz z wydrukiem ogloszenia
o wyniku postgpowania z dnia 7 lipca 2026 r. — akta kontroli nr 33/26/I11.2/33.
Z wybranymi Wykonawcami w dniu 20 sierpnia 2024 r. zawarto umowy:
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umowe nr RK.43.2024.U — zadanie nr 1 na roboty budowalne pomigdzy Firmg
Inzynieryjno-Drogowa ,, DROGTOM” z siedziba we Wioctawku przy ul. Krzywa Gora
8/10 a Gmina Miejska Nieszawa na realizacje zadania pn. ,, Przebudowa drég gminnych
na terenie miasta Nieszawa’. Gming Miejskag Nieszawa — Zamawiajacego
reprezentowala Burmistrz Nieszawy — Pani Beata Podlewska. Umowa zawiera
kontrasygnate Skarbnika Miasta Pani Karoliny Wiatrowskiej. W umowie strony
okreslity m.in. przedmiot umowy (zgodny ze zlozong ofertg), termin realizacji
przedmiotu umowy wynoszacy 24 miesigce od dnia podpisania umowy,
a takze wynagrodzenie wykonawcy wynoszace 8 183 006,73 zt brutto (6 652 851,00 zt
netto), tj. zgodnie ze ztozong oferta,

umowe nr RK.44.2024.U - zadanie nr 2 na S$wiadczenie ushug pomigdzy
Specjalistycznym  Biurem Inwestycyjno-Inzynierskim ,,PROSTA PROJEKT”
z siedzibg w Piotrkowicach przy ul. Kieleckiej 37 a Gming Miejska Nieszawa na
realizacj¢ zadania pn. ,, Przebudowa drég gminnych na terenie miasta Nieszawa”.
Gmin¢ Miejskg Nieszawa — Zamawiajacego reprezentowala Burmistrz Nieszawy —
Pani Beata Podlewska. Umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika Miasta Pani Karoliny
Wiatrowskicj. W umowie strony okres$lity m.in. przedmiot umowy (zgodny ze ziozong
oferta), termin realizacji przedmiotu umowy wynoszacy 24 miesigce od dnia
podpisania umowy, a takze wynagrodzenie wykonawcy wynoszgce 118 080,00 zi
brutto (96 000,00 z1 netto), tj. zgodnie ze zlozong oferts.

9) Do ww. umow zawarto aneksy:

v

do umowy nr RK.43.2024.U zawartej z Firmg Inzynieryjno-Drogowg ,, DROGTOM"’:
aneks nr 1 w dniu 25 pazdziernika 2024 r. — w zakresie zmiany zapisow dotyczacych
sposobu platnoéci w zwiazku ze spetnieniem wymogu Regulaminu naboru wnioskow
o dofinansowanie z Programu Rzadowy Fundusz Polski Lad, ktory wymaga
w pierwszych platnoéciach zaangazowania wiasnych $rodkéw finansowych oraz
uwzglednieniem ostatecznej wysokosci promesy, ktorej wysokos¢ ulegta zmianie po
rozstrzygnieciu przetargu. Ostateczna warto$¢ promesy dofinansowania inwestycji
z Rzadowego Funduszu Polski Lad wynosi 7 055 923,73 zt. Wprowadzenie aneksu nie
spowodowalo zmiany ostatecznej wartosci inwestycji,

aneks nr 2 w dniu 21 pazdziernika 2025 r. — w zakresie zmiany terminu realizacji
przedmiotu umowy z 24 miesigcy do 28 miesigcy od daty podpisania umowy. Zawarcie
aneksu nastgpito w zwigzku ze zlozonym w dniu 21 pazdziernika 2025 r. pismem przez
Wykonawcg informujacym o wystapieniu trudno$ci niemozliwych do przewidzenia na
etapie skladania oferty polegajacych na prowadzeniu prac geodezyjnych
w okresie trwania umowy, co uniemozliwialo opracowanie mapy do celow
projektowych i wstrzymato mozliwo$¢ wykonywania dokumentacji projektowe;.
Zmiane terminu realizacji zadania przewidziano w § 19 ust. 21 umowy,

aneks nr 3 w dniu 5 stycznia 2026 r. zawarty na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych na mocy ktoérego zwigkszono
warto§¢ realizacji zadania z kwoty 8 183 006,73 zt do kwoty 9 284 148,00 zl. Jako
przyczyng wskazano potrzebg wykonania robét dodatkowych nieujetych w zaméwieniu
podstawowym, a dotyczacych odcinkéw drég: ul. Krzywdow i Biefikow — 142 mb,
ul. Sienkiewicza — 182 mb, ul. Bulwary-500 lecia — 126 mb, ul. Browarna — 58 mb,
ul. Ciechocinska — 105 mb przy jednoczesnej rezygnacji z warstwy podbudowy
bitumicznej AC16 gr 7 cm na ulicach Laskowskiego, Zabieniec i Rejenta. Przed
zawarciem aneksu sporzadzono ,, Protokol Nr 1 spisany 28.10.2025 r. w sprawie
zwigkszenia zakresu robdt i zmiany zakvesu robot budowlanych w  zwigzku
z wystgpieniem koniecznosci wykonania niezbednych robét dodatkowych”, gdzie
w uzasadnieniu zapisano, ze ,, I.1. Po ponownym przeanalizowaniu przewidywanego
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obcigzenia nawierzchni przez ruch cigzki stwierdzono brak uzasadnienia dla
wykonywania warstwy podbudowy z betonu asfaltowego AC16 P grubosci 7 cm.
Decyzja o rezygnacji z wykonania powyzszej warstwy jest zgodna z zasadg efektywnosci
ekonomicznej (art. 17 ust. 1 pkt 2), nakazujgcq uzyskanie najlepszych efektow (jakosci,
Sfunkcjonalnosci) z danych naktadéw. Zgodnie z nig Zaméwienia muszq byé udzielane w
sposob celowy i oszczedny, optymalizujqc stosunek ceny do jakosci (koncepcja value for
money), w tym uwzgledniajgc koszty cyklu zycia produktu(...)” Z , Zestawienia
kosztoryséw ofertowych na realizacje zadan” wynika, ze warto$¢ robot zwigkszajacych
zakres prac okre$lono na kwotg 1 451 141,27 zi brutto. Jednocze$nie w ww. zestawieniu
okreslono warto§¢ rezygnacji z warstwy podbudowy bit. gr. 7 em w wysokosci
350 000,00 zi. Zgodnie z art. 455 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia Prawo zamowien
publicznych "Dopuszczalne sq réwniez zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego
postgpowania o udzielenie zamowienia, ktorych tqczna wartosé jest mniejsza niz progi
unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zaméwien na
ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany
te nie powodujg zmiany ogolnego charakteru umowy."” Jednakze, jak wskazat Urzad
Zamoéwien Publicznych w komentarzu z dnia 24 marca 2022 r. ,, Oceniajgc mozliwosé
zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 455 ust. 2 ustawy Pzp, nalezy mie¢ na wzgledzie
w szczegolnosci tres¢ motywu 107 akapit drugi dyrektywy 2014/24/UE, ktory stanowi,
ze modyfikacje umowy skutkujgce nieznaczng zmiang wartosci umowy do okreslonej
wartosci powinny by¢ mozliwe zawsze bez koniecznosci przeprowadzania nowego
postgpowania o udzielenie zamowienia. Analiza tych przepiséw pozwala na
stwierdzenie, ze modyfikacja umowy w sprawie zaméwienia publicznego dokonana w
oparciu o ww. podstawe prawngq jest dopuszczalna, jesli pocigga za sobg nieznaczng
zmiang wartosci tej umowy. Ponadto przepis ten pozwala na wielokrotne dokonywanie
zmian umowy z zastrzezeniem, ze ich lgczna wartos¢ nie moze przekroczyé okreslonego
w nim poziomu. Powyzisze wskazuje, Ze w ramach wskazanych w przepisie wartosci
granicznych zmian umowy (1. 10% i 15% wartosci wynagrodzenia), nalezy uwzgledniaé
zarowno zmiany umowy zwiekszajqce, jak i zmniejszajgce zakres Swiadczenia. Zaréwno
ustawa Pzp, jak i dyrektywa 2014/24/UE odwotujg si¢ bowiem ogélnie do zmian
wartosci wynagrodzenia, a nie tylko takich, ktére towarzyszq zmianom polegajgcym na
jego zwigkszeniu (zmiana zmniejszajgca wartosé zamdwienia takie ma wymierng
warto$c). Komieczne jest zatem Igczne uwzglednianie skumulowanej wartosci
poszczegdlnych zmian”. Podobne stanowisko zajal réwniez J. Jerzykowski
w dokumencie ,, Prawo zamowien publicznych. Komentarz” W. Dzierzanowski i in.,
WKP 2021 wyjasniajgc t¢ kwestie w nastepujacy sposob, "Na tym tle rodzi si¢ jednak
najwigksza wqtpliwos¢ interpretacyjna dotyczgca wyktadni postanowien art. 455 ust. 2
p.z.p., zwigzana z kwestig zmian wieloaspektowych. Choé zadnych wqtpliwosci nie
budzq zmiany polegajgce jedynie na ograniczeniu zakresu rzeczowego (np. rezygnacja
z jednego z przepustow przy budowie drogi) lub jedynie na jego zwiekszeniu (np.
zamdwienie dodatkowe na zabezpieczenie antykorozyjne konstrukcji stalowej obiektu),
ustawa nie rozstrzyga, jak na potrzeby stosowania art. 455 ust. 2 p.z.p. nalezy ustalaé
wartos¢ modyfikacji umowy polegajgcej na rvezygnacji z pewnych elementéw
przedmiotu zamowienia i jednoczesnym wprowadzeniu innych (np. zamawiajgcy
w ramach tego samego zadania rezygnuje z wykonywania zbednego drenazu przy
Jjednym obiekcie, ale przewiduje wykonanie zabezpieczenia antygraffiti dla innego
obiektu, lub zmniejsza diugos¢ estakady, ale zwigksza diugosé nastepujgcego za nig
nasypu). W szczegdlnosci ustawa nie wskazuje, czy w takich przypadkach modyfikacje
nalezy traktowac jako jednq zmiang czy tez jako sumg kilku zmian. Przyjmujgc pierwszy
sposob interpretacyi, nalezatoby uznaé, ze wartosé zmiany jest réznicq miedzy wartoscig
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zmniejszenia zakresu zamdwienia a wartoscig dodatkowego zakresu, w przypadku
drugiego sposobu rozumienia — byla to suma obu wartosci, tj. wartosci pomniejszenia
i wartosci zwigkszenia zakresu zamowienia. Analiza przepisu art. 455 ust. 2 p.z.p.
nasuwa wniosek, Ze wilasciwsza jest interpretacja druga. Zawezajgca wykiadnia
przepisow o zmianie umowy nakazuje odrzucié¢ interpretacje pierwszq jako nazbyt
liberalng. Jej przyjecie prowadzitoby w pewnych przypadkach do wnioskéw
absurdalnych: np. gdyby warto$¢é zmniejszenia zostala wyceniona na kwote rowng
wartosci zwigkszenia, to nalezaloby przyjqé, ze wartos¢ takiej zmiany wynosi zero, czyli
Ze de facto w ogole do zmiany nie doszlo (sic!). Wniosek taki nie daje si¢ pogodzi¢
z aksjomatem racjonalnosci ustawodawcy".

Majac na uwadze powyzsze stanowisko. do warto$ci roboét wynoszacych
1451 141,27 zt nalezy dodaé warto$¢ zmniejszeh umowy, tj. 350 000,00 z1, co tacznie
daje kwote 1 801 141,27 zt (1 451 141,27 zt + 350 000,00 z1). Tym samym warto$¢
zmiany nie mieéci si¢ w 15% pierwotnej umowy, tj. w kwocie 1 227 451,01 zi.
Przekracza jg 0 573 690,26 zt (1 801 141,27 zt - 1 227 451,01 zt = 573 690,26 z1), co
narusza przepis art. 455 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych. Odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie zmian do umowy przekraczajacych
dopuszczalne wartosci ponosi Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska, kt6ra
zawarla w dniu 5 stycznia 2026 r. aneks nr 3. W dniu 18 sierpnia 2026 r. Burmistrz
Miasta wyjasnita, Ze ,,(...) Majgc na uwadze stanowisko przedstawione przez Urzqd
Zamowien Publicznych, zgodnie z ktorym przy stosowaniu art. 455 ust. 2 ustawy Pzp
nalezy uwzglednia¢ lgcznie wartosé zmian zwigkszajgcych i zmniejszajgcych zakres
Swiadczenia, nalezy przyznaé, ze przy sporzgdzaniu aneksu nieprawidtowo przyjeto
sposob obliczenia wartosci zmian, nie uwzgledniajgc w kalkulacji wartosci robot
zaniechanych. Podkreslam jednak, Ze nieprawidlowosé ta miata charakter
niezamierzony i wynikala z bledu przy kalkulacji, a nie z celowego dzialania
Zamawiajgcego. Zamiarem Miasta bylo przede wszystkim racjonalne wykorzystanie
srodkéw publicznych i wykonanie w ramach prowadzonej inwestycji mozliwie
szerokiego zakresu koniecznych prac drogowych. Na uwage zastuguje réwniez fakt, Ze
dokonana zmiana nie doprowadzita do zmiany charakteru inwestycji, nie zmienita jej
podstawowego celu ani przedmiotu, a wszystkie wykonane prace pozostawatly zwigzane
z przebudowq i poprawq infrastruktury drogowej na terenie Miasta Nieszawa. Miasto
Nieszawa przyjmuje przedstawione przez Regionalng Izbe Obrachunkowgq stanowisko
dotyczgce sposobu ustalania tqcznej wartosci zmian na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy
Pzp i deklaruje, Ze przy dokonywaniu przyszlych zmian umow wartos¢ zmian
zwigkszajqcych i zmniejszajgcych zakres Swiadczenia bedzie kazdorazowo analizowana
i uwzgledniana lgcznie. ” Do akt kontroli wlaczono:

wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 18 sierpnia 2026 r. — akta kontroli nr
33/26/111.2/35,

kserokopie umowy nr RK.43.2024.U z dnia 20 sierpnia 2024 r. wraz z aneksami oraz
protokolem nr 1 z dnia 28 paZdziernika 2025 r. oraz zestawieniem kosztorysow
ofertowych na realizacj¢ zadania — akta kontroli nr 33/26/111.2/36,

informacje Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 20 sierpnia 2026 r. wraz z kopia promes
z Banku Gospodarstwa Krajowego — akta kontroli nr 33/26/111.2/37,

do umowy RK.44.2024.U zawartej ze Specjalistycznym Biurem Inwestycyjno-
Inzynierskim ,, PROSTA PROJEKT”:

aneks nr 1 w dniu 22 pazdziernika 2025 r. — w zakresie zmiany terminu realizacji
przedmiotu umowy z 24 miesiecy do 28 miesigcy od daty podpisania umowy. Zawarcie
aneksu nastgpilo w zwigzku z przesunigciem terminu realizacji inwestycji w zwiazku z

121 %



9

wnioskiem zlozonym przez Wykonawce, Firme Inzynieryjno-Drogowa ,, DROGTOM .
Zmiang terminu realizacji zadania przewidziano w § 10
ust. 21 umowy,

v aneks nr 2 w dniu 24 lutego 2026 r. w zwiazku z zaistnieniem okolicznosci
uzasadniajacych zmiang umowy na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, tj. potrzeba wykonania robét dodatkowych
nieujetych w zaméwieniu podstawowym, a dotyczacych odcinkéw drog: ul. Krzywdow
i Bienkow — 142 mb, ul. Sienkiewicza — 182 mb, ul. Bulwary-500 lecia — 126 mb, ul.
Browarna — 58 mb, ul. Ciechocifiska — 105 mb oraz rezygnacji z warstwy podbudowy
bitumicznej AC16 gr 7 cm na ulicach Laskowskiego, Zabieniec i Rejenta. Warto§é ustug
zwigkszajgcych zakres prac okreslono na kwote 9 963,00 zl brutto, co stanowi 8,44%
wartosci pierwotnej umowy ustalonej na kwote 118 080,00 zl brutto.

Z informacji uzyskanych od Pani Karoliny Wiatrowskiej — Skarbnika Miasta wynika, ze do

dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych, tj. 10 lipca 2026 r. nie byty dokonywane

wydatki zwigzane z zawartymi umowami. Informacje te wlaczono do akt kontroli nr
33/26/111.2/34.

2.3. Rozliczenie dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrolg zagadnienia przeprowadzono w Gminie Miasto Nieszawa obejmujac nastepujace

obszary:

uchwaly organu stanowigcego podejmowane w sprawie dotacji,

dzialania organu wykonawczego, w tym zasady, tryb udzielania dotacji z budzetu jst,
prawidlowos¢ realizacji umow, uchwat organdéw stanowigcych oraz ustaw,

rzetelnos¢ dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji,

sposob i1 terminowo$¢ przekazywania kwot dotacji,

zwrot dotacji niewykorzystane;, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
lub nadmiernie pobrane;j,

ewidencj¢ ksiggowg i sprawozdawczo$¢ budzetowa zwigzang z dotacja.

Kontrolg objeto dotacje udzielone w 2025 r. dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Na

podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw oraz analitycznej ewidencji

ksiggowej prowadzonej do konta 130 sporzadzono ponizsze zestawicnie kwot dotacji
planowanych i udzielonych z budzetu Gminy Miasto Nieszawa w 2025 r.

Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych:

| Lp. Klasyfikacja budzetowa | Rodzaj dotacjil  Wydatki na dotacje . .
Dzial | Rozdzial| § Plan W}fkonani?‘ Beneficjent - Przeznaczenie
. Starostwo Przebudowa drogi
Dotacja Powiatowe w | powiatowej nr 2603
L 600 60014 | 6620 celowa 75 675,00 75 675,00 Aleksandrowie | Ciechocinek-Siutkowo-
| Kujawskim etap V.
Wspotfinansowanie
Samorzad telefonu Kujawsko-
Dotacja Wojewoddztwa | Pomorskiego
2. 851 85154 | 2330 celowa 89,10 89,10 Kujawsko- Pogotowia dla Ofiar
Pomorskiego | Przemocy w Rodzinie
| ,,NViebieska linia”.
Dotacia Miejska Biblioteka| Dotacja podmiotowa z
3. 921 92116 | 2480 odmio ti) wa 85 000,00 78 200,08 Publiczna w budzetu dla
| P | Nieszawie | samorzadowej
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l

instytucji kultury.

Lacznie jednostki
finanséw publicznych

zaliczane

do

sektora

160 764,10

153 964,18 X

X

Dotacje dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych:

Klasvfikacja budzetowa

" Dziat | Rozdziat

§

Rodzaj dotacji

Wydatki na dotacje

Beneficjent

Plan

Wykonanie |

Przeznaczenie

921

92120

6570

Dotacja
celowa

1315 831,69

[Fundacja im. Krzywdow i
Bienkéw w Nieszawie

220 015,29

., Prace

konserwatorskie przy
oftarzach bocznych
sw. Franciszka i sw.
Antoniego kosciota
poklasztornego p.w.
Podwyzszenia Krzyza
Sw. w Nieszawie”

[Parafia Rzymsko-|
1095 816,40 [Katolicka §w. Jadwigi w
[Nieszawie

,» ObniZenie gruntu
wraz z wykonaniem

nowej drogi
procesyjnej i

czesciowa odbudowa

parkanu przy
Swigtyni pw. sw.

Jadwigi w Nieszawie

- etap 117 (kwota
951 756,40 zb);

,,Obnizenie gruntu
wokot zabytkowego

kosciota pw. Sw.
Jadwigi w

Nieszawie” (kwota

144 060,00 zt).

921

92195

2360

Dotacja
celowa

15 000,00

Stowarzyszenie

15 000,00 Nadwislanska

Organizacja Turystyczna

Na dofinansowanie
zadan zleconych do

realizacji org.
prowadzacym

dziatalnos¢ pozytku
publicznego, zadanie
o Festiwal Wisly”

926

92605

2360

Dotacja
celowa

15 000,00

CFM- Fundacja na rzecz
inicjatyw sportowo- |
rekreacyjnych

15 000,00

Wspieranie i

upowszechnianie
kultury fizycznej i

sportu, zadanie

., Pitkarski rozwéj w

Nieszawie”

Razem jednostki niezaliczane do sektora
finansé6w publicznych

1 345 831,69

1345 831,69 X

X

2.3.2.1. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Na podstawie rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Gming Miasto Nieszawa
dostepnego na stronie nieszawa.rbip.mojregion.info ustalono, ze w 2025 r. dzialala jedna
instytucja kultury — Miejska Biblioteka Publiczna.
Na podstawie sprawozdania jednostkowego Urzgdu Miasta w Nieszawie Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych, korekta nr 1 z dnia 11 lutego 2026 r. (znacznik
D89FC879DA00F081) ustalono, ze w 2025 r. poniesione zostaly wydatki sklasyfikowane:

- w § 2330 ,, Dotacja celowa przekazana do samorzgdu wojewddztwa na zadania biezgce
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realizowane na podstawie porozumieri (uméw) migdzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego” w wysokosci 89,10 zl,

w § 2480 , Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury”,
w rozdziale 92116 ,, Biblioteki” w wysokosci 78 200,08 zt (dotacja udzielona Miejskiej
Bibliotece Publicznej w Nieszawie),

w § 6620 ,, Dotacja celowa przekazana dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego” w rozdziale 60014 , Drogi publicznej powiatowe” w wysokosci
75 675,00 zI (dotacja udzielona Starostwu Powiatowemu w Aleksandrowie Kujawskim).

Kontrolg objeto dotacje podmiotowa w wysokosci 78 200,08 zt udzielong Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Nieszawie w zakresie:

Ko

ewidencji na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
Srodkow europejskich”,

sposobu rozliczenia dotacji przez beneficjenta oraz rozliczenia na koncie 810 ,,Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
terminowosSci skladania sprawozdan wynikajacych z art. 265 ustawy o finansach
publicznych,

terminowoSci sktadania sprawozdan finansowych i z operacji finansowych.

ntrolg obje¢to:

ewidencje ksiegowa wydatkow sklasyfikowanych w § 2480 , Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzqdowej instytucji kultury” na koncie 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

zgodno$¢ wysokosci kwot przekazywanych transz z dokumentacjg zrodtows,

rozliczenie instytucji kultury z otrzymanej dotacji,

ewidencj¢ rozliczenia instytucji kultury na koncie Wn 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”- Ma 810 ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”,

sprawozdania finansowe, tj. bilans jednostki, rachunek zyskéw i strat wraz z czeéciag
opisowa na dzief 31 grudnia 2025 r. oraz sprawozdania z operacji finansowych Rb-N,
Rb-Z na koniec 2025 r.

Ustalenia:

1)

2)

3)

Miejska Biblioteka Publiczna w Nieszawie utworzona zostala na mocy uchwaty Rady
Narodowej Nr XVI/3/84. Statut instytucji kultury nadany zostat uchwalag nr XXXI-
174/2010 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 kwietnia 2010 r. Instytucja kultury zostata
wpisana do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Gmine Miasto Nieszawa pod
nr 1/10/2006 w dniu 10 lipca 2006 r.

Dyrektorem instytucji kultury jest Pani Justyna Cieslak powolana na to stanowisko
z dniem 1 wrze$nia 2025 r. zarzadzeniem nr 66/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia
29 sierpnia 2025 r. w sprawie powolania na stanowisko dyrektora Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Nieszawie na okres 3 lat, tj. od dnia 1 wrzesénia 2025 r. do dnia 31 sierpnia
2028 r., stosownic do art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Wczeéniej funkcje te pelnila
rowniez Pani Justyna Cies$lak, powotana zarzadzeniem Nr 52/A/2022 na okres od 1
wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2025 r. W dniu 28 sierpnia 2025 r. Burmistrz Miasta
Nieszawa Pani Beata Podlewska zawarla z Dyrektor Panig Justyng Cie$lak umowe
w sprawie okreSlenia warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalno$ci Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Nieszawie oraz program jej dziatania, stosownie do art. 15 ust. 5
przywolanej ustawy (umowa weszla w zycie z dniem powotania Dyrektora).

Rada Miejska Nieszawa w uchwale nr XI-83/24 z dnia 27 grudnia 2024r.
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4)

5)

6)

7)

8)

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok zaplanowala dotacje
podmiotowg dla samorzgdowej instytucji kultury w dziale 921 ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, w rozdziale 92116 ,, Biblioteki” § 2480 , Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzqdowej instytucji kultury” w kwocie 70 000,00 zt. Zwigkszenia planu
wydatkoéw dotacji podmiotowej do kwoty 85 000,00 zt dokonano uchwala nr XXII-138/25
Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 7 listopada 2025 r.

Ewidencj¢ rozliczenia udzielonej dotacji budzetowej prowadzono na koncie 224
., Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”. Na podstawie ewidencji analitycznej do
tego konta (konto 224-2/398) dotyczacej udzielonej dotacji ustalono, ze w badanym okresie
przekazano dla instytucji kultury dotacj¢ podmiotowa w wysokosci 79 456,69 zi.
Przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie sktadanego zapotrzebowania na $rodki przez
Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publiczne;.

Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 1 256,61 zt Miejska Biblioteka Publiczna
dokonata w dniu 31 grudnia 2025 r. (wb nr 212/2025). Ksiggowania na koncie 224
w korespondencji z kontem 810 "Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje” dokonano w dniu 31 grudnia 2025 r.,
w momencie uznania dotacji za wykorzystang i rozliczona.

Planowane kwoty wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. w rozdziale
921116 § 2480 byly zgodne z uchwalonym budZetem, natomiast kwoty wykazane
w kolumnie ,, wydatki wykonane” byty zgodne z ewidencja ksiggowa.

Zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych instytucja
kultury przedstawita informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za
pierwsze polrocze w dniu 31 lipca 2025 r. oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki za 2025 r. w dniu 2 lutego 2026 r., tj. w terminach okres$lonych
w przywolanej ustawie.

W zakresie sprawozdawczo$ci finansowej i z operacji finansowych sprawdzono
kompletno$¢ jednostkowych sprawozdan: Rb-Z, Rb-N a takze bilansu i rachunku zyskow
i strat jednostki wraz z informacja dodatkowa, ustalajac, Ze samorzadowa instytucja kultury
zlozyla terminowo ww. sprawozdania. Sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N sporzadzono w dniu
26 stycznia 2026 r., natomiast bilans w dniu 31 marca 2026 r. Ww. dokumenty opatrzone
zostaly podpisem Skarbnika Miasta Nieszawa oraz Burmistrza Miasta Nieszawa z uwagi
na objecie wspolng obstuga przez Urzad Miasta w Nieszawie instytucji kultury, zgodnie
z zawartym w dniu 15 listopada 2021 r. porozumicniem w sprawie okrelenia zasad
wspolpracy oraz obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej pomiedzy
Burmistrzem Miasta Nieszawa a p.o. Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Nieszawie.

2.3.2.2. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

i

Kontrole dziatan podejmowanych przez Gming Miasto Nieszawa w zakresie udzielania

rozliczania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

przeprowadzono uwzgledniajac aspekty:

pokrycia zobowigzania wynikajacego z zawartych uméw w ustalonym w uchwale
budzetowej planie wydatkdéw na 2025 .,

prawidtowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacje zadaf,

prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewniajacej mozliwo$¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedlug jednostek, zgodno$¢ ewidencji ksiggowe] ze
sprawozdawczoscia.

Caloksztalt zagadnien dotyczacych udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
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w zakresie objetym kontrola uregulowany zostat przepisami:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2024 r., poz. 1530
Z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120
Z pozn. zm.),

- ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U.
z2024 r., poz. 1292 z p6ézn. zm.),

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1491 z p6zn. zm.).

Badaniu i analizie poddano nastgpujace dowody zZrodiowe:

- uchwale budzetowg ze zmianami na 2025 r.,

- uchwalg nr XLVII-253/23 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkoéw zmieniong uchwata nr LI-284/23 Rady Miejskiej Nieszawa
z dnia 25 sierpnia 2023 r.,

- uchwaly: nr LIII-295/23 oraz nr LIII-296/23 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada
2023 r. w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw na obszarze Gminy Miejskiej Nieszawa oraz jej wysoko$é,

- zarzadzenie nr 48/2023 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
ogloszenia o naborze wnioskéw o udzielenie dofinansowania w formie dotacji na podstawie
art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych przy obiekcie zabytkowym, z zakresu zadaf okre$lonych w art. 77 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronic zabytkéw i opiece nad zabytkami, polozonym na terenie
Gminy Miejskiej Nieszawa,

- zarzgdzenie nr 77/2023 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie
ustalenia wzoru umowy o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub do gminnej ewidencji zabytkoéw, wzoru sprawozdania z wykonania zadania
1 wykorzystania dotacji oraz wzoru o$wiadczenia osoby fizyczne;j,

- uchwale nr IX-72/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie
Wieloletniego programu wspolpracy na lata 2025-2027 z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami dzialajagcymi w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego na terenie
Gminy Miejskiej Nieszawa,

- zarzadzenie nr 3/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 stycznia 2025 roku w sprawie
ogloszenia I otwartego konkursu ofert, w trybie wsparcia, na realizacje¢ przez organizacje
pozarzadowe i inne uprawnione podmioty zadania publicznego w obszarach wymienionych
w § 5 ust. 2 Wieloletniego programu wspélipracy na lata 2025-2027 z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami dziatajacymi w sferze dzialalnoéci pozytku publicznego
na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa, na 2025 rok,

- zarzgdzenie nr 22/2021 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu dotacji na realizacj¢ zadan w obszarze pozytku publicznego,

- zlozone wnioski przez beneficjentdw,

- umowy udzielenia dotacji,

- sprawozdania koncowe wraz z wymaganymi zalacznikami ztozone przez beneficjentéw
dotacji,

- ewidencj¢ ksiggowa w zakresie sposobu ujmowania w ksiggach rachunkowych wyplaty
i rozliczania dotacji wraz z dowodami zrodlowymi,

- roczne jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
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budzetowych Gminy Miasta Nieszawa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.

Szczegotowej kontroli poddano dotacje celowe udzielone podmiotom spoza sektora

finansow publicznych, tj.:

- dotacje przekazane dla Parafii Rzymsko-Katolickiej Sw. Jadwigi w Nieszawie na
wykonanie rob6t budowalnych przy zabytku, tj. kosciele parafialnym w lacznej kwocie
1 095 816,40 zt,

- dotacj¢ przekazang dla CFM — Fundacji na rzecz inicjatyw sportowo - rekreacyjnych
z siedzibg w Inowroctawiu na realizacj¢ zadania pn. ,, Pitkarski rozwdj w Nieszawie”
w kwocie 15 000,00 z1.

Badana proba stanowi 82,54% udzielonych dotacji dla jednostek spoza sektora finansow

publicznych w tacznej kwocie 1 345 831,69 zi.

Dotacja udzielona dla Parafii Rzvmsko-Katolickiej Sw. Jadwigi w Nieszawie na roboty
budowlane przyv zabvtku wpisanym do rejestru zabvtkéw w kwocie 1 095 816.40 zl.

Szczegblowej kontroli poddano dotacje przyznane Parafii Rzymsko-Katolickiej
Sw. Jadwigi w Nieszawie na wykonanie prac przy koSciele parafialnym na faczng kwote
1 095 816,40 zt.
Kontrola postepowania organéw Gminy Miasta Nieszawa w zakresie udzielania i rozliczania
dotacji na realizacj¢ zadan w zakresie prac konserwatorskich w Gminie Miasto Nieszawa
w 2025 r. obejmowata:
- prawidlowo$¢ udzielenia i przekazywania dotacji na sfinansowanie zadania,
- kontrolowanie wykorzystania przekazanych dotacji,
- rozliczanie udzielonych dotacji.

Ustalenia:
1) Srodki w kwocie 1 095 816,40 zt ujeto w budzecie na mocy:
- uchwaly nr LVII-321/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2024 rok klasyfikujac wydatki z tym zwigzane
w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 ,,Pozostata
dziatalnosé” § 6370 ,,Wydatki poniesione ze srodkéw z Rzqdowego Funduszu Polski Lad.:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych” w kwocie
1 338 195,29 z1. Ponadto wydatki zwiazane z realizacjg inwestycji ujgto w uchwale nr LVII-
320/24 Rady Miejskicj Nieszawa z dnia 22 stycznia 2024 r., w zalaczniku nr 2 ,, Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF” planujac na to zadanie laczne naklady finansowe w wysokosci
1 141 180,00 zi, z tego limit na 2024 r. 1 118 180,00 zt, limit na 2025 r. 23 000,00 zi,

- uchwaly nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok klasyfikujac wydatki z tym zwigzane
w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 ,,Ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami > § 6570 ,.Dotacja celowa przekazana z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” w kwocie 1 348 201,20 zt.

2) Zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkow okre$lono w uchwale XLVII-253/23 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
30 stycznia 2023 r. Zgodnie z zapisami § 2 ww. uchwaly , Dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow — zwana dalej dotacjg — moze
obejmowaé wylgcznie naklady konieczne w zakresie okreslonym w art. 77 ustawy z dnia 23

127



lipca 2023 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami”.

3) Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Sw. Jadwigi w Nieszawie zlozyta w dniu 13 lutego 2023 r.
wniosek o dofinansowanie w formie dotacji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
na zadanie pn. ,, Obnizenie gruntu wraz z ‘wykonaniem nowej drogi procesyjnej i czesciowq
odbudowe parkanu przy $wigtyni p.w. Sw. Jadwigi w Nieszawie”, nastgpnie w dniu 10
sierpnia 2023 r. dokonano aktualizacji ztozonego wniosku w zakresie wykonywanych robét.
W dniu 26 lipca 2023 r. uzyskano z Banku Gospodarstwa Krajowego wstepng promes¢ nr
RPOZ/2022/7008/PolskiLad na dofinansowanie inwestycji pn. ,, Obnizenie poziomu gruntu
wokdt zabytkowego kosciota pw. Sw. Jadwigi w Nieszawie” do kwoty 147 000,00 zt,
natomiast w dniu 4 pazdziernika 2023 r. uzyskano z Banku Gospodarstwa Krajowego
wstepng promesg nr Edycja2RP0Z/2023/6636/Polskilad z przeznaczeniem na realizaqe;
inwestycji pn. ,, Obnizenie gruntu wraz z wykonaniem nowej drogi procesyjnej i czesciowa
odbudowa parkanu przy $wigtyni pw. Sw. Jadwigi w Nieszawie — etap 1I” do kwoty
971 180,00 zt.

4) Dotacjg¢ cclowa w kwocie 147 000,00 zt przyznano na mocy uchwaty nr LIII-295/23 Rady
Miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie przyznania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw na obszarze Gminy
Miejskiej Nieszawa oraz jej wysoko$¢, natomiast dotacje celowa w kwocie 971 180,00 zt
przyznano na mocy uchwaly nr LIII-296/23 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada
2023 r.

5) W dniu 30 sierpnia 2024 r. pomigdzy Gming Miejskg Nieszawa a Parafia Rzymsko-
Katolicka pw. Sw. Jadwigi w Nieszawie zawarto dwie umowy:

- umowg RK.452.2024.U w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie zadania pod
nazwg ,, Obnizenie poziomu gruntu wokdl zabytkowego kosciota pw. Sw. Jadwigi w
Nieszawie” w wysokosci 144 060,00 zt. Termin realizacji zadania ustalono do dnia 26
listopada 2025 r. Zgodnie z zapisami § 8 umowy, Beneficjent jest zobowigzany do
zlozenia sprawozdania z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakofczenia
realizacji zadania, zgodnego z wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr
77/2023 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 listopada 2023 r. Gmine Miasto
Nieszawa reprezentowala Burmistrz Miasta Pani Beata Podlewska. Umowa zawierala
kontrasygnate Skarbnika,

- umoweg RK.45b.2024.U w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie zadania pod
nazwg ,, Obnizenie poziomu gruntu wraz z wykonaniem nowej drogi procesyjnej
i czesciowa odbudowa parkanu przy $wigtyni pw. Sw. Jadwigi w Nieszawie — etap 1l
w wysokosci 951 754,40 zt. Termin realizacji zadania ustalono do dnia 26 listopada
2025 r. Zgodnie z zapisami § 8 umowy, Beneficjent jest zobowigzany do ztozenia
sprawozdania z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, zgodnego z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 77/2023
Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 listopada 2023 r. Gming Miasto Nieszawa
reprezentowala Burmistrz Miasta Pani Beata Podlewska. Umowa zawierala
kontrasygnate Skarbnika.

6) Przekazanie dotacji dla Beneficjenta nastapito w ponizszych terminach:

- na podstawie umowy nr RK.45a.2024.U - w dniu 20 maja 2025 r. w kwocie
66 150,00 zt (wb nr 85/2025, tj. po otrzymaniu przez Gming Miasto Nieszawa 1 transzy
srodkow z Rzgdowego Funduszu Polski Lad w dniu 15 maja 2025 r. w kwocie
66 150,00 zt) oraz w dniu 30 czerwca 2025 r. w kwocie 77 910,00 zt (wb nr 110/2025,
tj. po otrzymaniu przez Gming Miasto Nieszawa 2 transzy $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski £ad w dniu 25 czerwca 2025 r. w kwocie 77 910,00 z}),

- na podstawie umowy RK.45b.2024.U - w dniu 20 maja 2025 r. w kwocie
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437 031,00 zt (wb nr 85/2025, tj. po otrzymaniu przez Gming Miasto Nieszawa 1
transzy $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad w dniu 15 maja 2025 r. w kwocie
437 031,00 zt) oraz w dniu 30 czerwca 2025 r. w kwocie 514 725,40 z1 (wb nr 110/2025,
tj. po otrzymaniu przez Gming Miasto Nieszawa 2 transzy $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski L.ad w dniu 25 czerwca 2025 r. w kwocie 514 725,40 z1).

7) Dotowany, zgodnie z postanowieniami umowy, ztozyt w dniu 26 listopada 2025 r. odrgbne

sprawozdanie z wykonania zadania i wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, tj. na zadanie pn. ,, Obnizenie poziomu
gruntu wokél zabytkowego kosciota pw. Sw. Jadwigi w Nieszawie” oraz na zadanie pn.
,,Obnizenie poziomu gruntu wraz z wykonaniem nowej drogi procesyjnej i czesciowa
odbudowa parkanu przy swigtyni pw. Sw. Jadwigi w Nieszawie — etap II”. Ze zlozonych
sprawozdan wynika, ze zadania zostaly zrealizowane, a dotacje wykorzystane zostaly
w 100%. Sprawozdanie zlozono na wilasciwym wzorze, stanowigcym zalgcznik nr 2 do
zarzadzenia nr 77/2023 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 listopada 2023 r. Z pism znak
RK.92120.3.2025 z dnia 12 grudnia 2025 r. oraz znak RK.92120.2.2025 z dnia 12 grudnia
2025 r. skierowanych do Skarbnika Miasta Nieszawa. przez Inspektora ds. ochrony
srodowiska, rolnictwa i gospodarki odpadami wynika, Ze przedtozone sprawozdania
z wykonania zadan zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym. W zwigzku
z powyzszym w dniu 12 grudnia 2025 r. uznano dotacj¢ za rozliczona i dokonano
ksiggowania na koncie 224 (strona Ma) w korespondencji z kontem 810 "Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje"
(strona Wn).

8) Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb - 28S z wykonania wydatkéw budzetowych

sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. zgodne s3 z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej jednostki. Wykazane zostaly w prawidlowych kwotach
po stronie planu i wykonania oraz w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

9) W oparciu o wydruki z ewidencji ksiggowej w zakresie przekazanych dotacji dla Parafii

Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Jadwigi w Nieszawie, ustalono, Zze ewidencj¢ prowadzono
zgodnie z zasadami zawartymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 342), poprzez uj¢cie wydatkéw na kontach jednostki, na
stronie Ma konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”’ w korespondencji ze strong Wn konta
224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”
(subkonto 224-8/1200).

Dotacja udzielona dla CFM — Fundacja na rzecz iniciatyw sportowo-rekreacyjnych na

realizacj¢ zadnaia publicznego pn. ., Pilkarski rozwoj w Nieszawie” w kwocie 15 000,00 zl.

Kontrolg dziatan podejmowanych przez Gming Miasto Nieszawa w zakresie udziclania

i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych przeprowadzono uwzgledniajac aspekty:

przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych,

zawierania umoéw zgodnie z tredcig art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

pokrycia zobowigzania wynikajacego z zawartych uméw w ustalonym w uchwale
budzetowej planie wydatkéw na 2025 r.,
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- prawidlowoSci rozliczania przekazanych dotacji na realizacje zadan,

- prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewniajgcej mozliwo$é ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedlug jednostek, zgodno$¢ ewidencji ksiegowej ze
sprawozdawczoscig.

Caloksztalt zagadnien dotyczacych udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji

w zakresie objetym kontrolg uregulowany zostal przepisami:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
Z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 120 z pézn.
zm.),

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.].
Dz. U. z 2024 ., poz. 1491 z p6zn. zm.).

Badaniu i analizie poddano nast¢pujace dowody zrodlowe:

- ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje przez organizacje pozarzadowe i inne
uprawnione podmioty zadania publicznego w obszarach wymienionych w § 5 ust. 2)
Wieloletniego programu wspétpracy na lata 2025-2027 z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami dzialajgcymi w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego na ternie Gminy
Miasta Nieszawa na 2025 rok,

- oferty wraz z zalacznikami zlozone przez podmioty wymienione w ustawie,

- protokoly z przeprowadzonego konkursu oraz zatwierdzenie wynikéw konkursu przez
Burmistrza Miasta Nieszawa,

- ogloszenia o rozstrzygnigciu konkursu na realizacj¢ zadan publicznych,

- umowy udzielenia dotacji,

- sprawozdania koncowe wraz z wymaganymi zalacznikami zlozone przez beneficjentow
dotacji,

- ewidencj¢ ksiggowg w zakresie sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych wyplaty
1 rozliczania dotacji wraz z dowodami Zrodlowymi,

- roczne jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Gminy Miasto Nieszawa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 .

Ustalenia:

1) W zalgczniku nr 10a do uchwaty nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia
2024 r. na zadania w zakresie kultury fizycznej zaplanowano wydatki w kwocie
15 000,00 zt w dziale 926 ,, Kultura fizyczna”, rozdziale 92605 ,, Zadania w zakresie kultury
fizycznej” § 2360 ,, Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielona
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzqcym dziatalnosé pozytku publicznego ™.

2) Zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, Rada Miejska Nieszawa uchwalg nr IX-72/24 z dnia 29 listopada 2024 r.
przyjela Wieloletni program wspolpracy na lata 2025-2027 z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami dzialajacymi w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego na terenie
Gminy Miejskiej Nieszawa. Opracowany dokument zawieral wszystkie elementy
wymienione w art. 5a ust. 5 przywolanej ustawy. Stosownie do zapisow zawartych
w rozdziale 10 ww. uchwaty na realizacj¢ Programu planuje si¢ przeznaczyé w 2025 r. §rodki
finansowe w wysokosci 45 000,00 zt, w kolejnych latach rowniez w tej samej wysokosci.
Zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych odbywa sie¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na zasadach okreslonych w art. 13-15 ustawy.
Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowej okres§lono w rozdziale 7
Programu.

2) Dzialajac na podstawie ww. uchwaty Burmistrz Miasta Nieszawa zarzadzeniem Nr 3/2025

A
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z dnia 17 stycznia 2025 r. oglosila I otwarty konkurs ofert, w trybie wsparcia, na realizacjg
przez organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty zadania publicznego
w obszarach wymienionych w § 5 ust. 2) Wieloletniego programu wspotpracy na lata 2025-
2027 z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami dzialajacymi w sferze dzialalnosci
pozytku publicznego na trenie Gminy Miejskiej Nieszawa, na 2025 rok. Ogloszenie
zamieszczono w dniu 17 stycznia 2025 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
organu administracji publicznej www.nieszawa.pl oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie
Urzedu Miasta w Nieszawie. W ogloszeniu wskazano m.in.:

- rodzaje zadan publicznych i wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na ich realizacjg
(priorytety, cele i kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty i zmiany spoleczne zlecanego
zadania, koszty ktore nie podlegaja finansowaniu z dotacji),

- zasady przyznawania dotacji (okre§lone w rozdziale 4, 6 i 8 Regulaminu konkursowego),
tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert,

- termin i warunki realizacji zadania — termin realizacji zadania okreslono od dnia podpisania
umowy do 15 grudnia 2025 r.,

- termin i zasady skladania ofert - nieprzekraczalny termin ztoZenia oferty wynosi 21 dni od
daty ukazania si¢ niniejszego ogloszenia na stronie internctowej www.nieszawa.pl,
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Nieszawa oraz na tablicy ogloszen w Urze¢dzie
Miasta przy ul. 3 Maja w Nieszawie, tj. do 7 lutego 2025 r.,

- tryb, termin i kryteria wyboru ofert - rozstrzygnigcie konkursu nastapi w terminie do 30 dni
po uptywie terminu sktadania ofert,

- zadania publiczne tego samego rodzaju zrealizowane w latach poprzednich przez organ
administracji publiczne] oraz zwigzane z nimi koszty.

3) Zarzadzeniem Nr 14/2025 z dnia 3 marca 2025 r. Burmistrz Miasta Nieszawa powotala
komisj¢ konkursowa do opiniowania ofert w ramach I otwartego konkursu, w trybie
wsparcia, na realizacj¢ przez organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty zadania
publicznego w obszarach wymienionych w § 5 ust. 2 Wieloletniego programu wspotpracy
na lata 2025-2027 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami dzialajacymi w sferze
dziatalnoéci pozytku publicznego na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa (zarzadzenie
podpisat dwczesny Zastepca Burmistrza Pan Marek Zieminski) Regulamin pracy komisji
konkursowej okre$lono w rozdziale 3 zatgcznika do zarzadzenia nr 22/2021 Burmistrza
Miasta Nieszawa z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dotacji na
realizacje zadan w obszarze pozytku publicznego. W sktad komisji konkursowej wchodzito
3 pracownikéw Urz¢du Miasta w Nieszawie. Przed powolaniem cztonkéw komisji,
Burmistrz Miasta Nieszawa w dniu 14 lutego 2025 r. w formie ogloszenia zaprosita
organizacje pozarzadowe dziatajace w Nieszawie do zglaszania kandydatow na cztonkow
komisji opiniujgcych oferty w I otwartym konkursie ofert w trybie wsparcia zgodnie
z zarzadzeniem nr 3/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 stycznia 2025 r. Z notatki
stuzbowej z dnia 3 marca 2025 r. wynika, ze do dnia 28 lutego 2025 r. nie zgloszono
kandydatow. . Czlonkowie komisji w dniu 5 marca 2025 r. zlozyli o$wiadczenia
0 bezstronnosci.

4) Z protokolu z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 5 marca 2025 r. wynika, Ze na
otwarty konkurs w terminie wskazanym w ogloszeniu wplyneta 1 wazna oferta (w dniu 7
lutego 2025 1.) ztozona przez CFM — Fundacja na rzecz inicjatyw sportowo — rekreacyjnych
z siedzibg w Inowroctawiu przy ul. Mieszka 1 4/34, w zwigzku z powyzszym szczegolowy
kontrolg objeto te oferte. Wnioskowana kwota dotacji wynosita 15 000,00 zl, natomiast
suma wszystkich kosztow realizacji zadania wynosita 17 000,00 zt.

5) Ostatecznego rozstrzygniecia konkursu dokonata Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata

Podlewska w dniu 5 marca 2025 r. poprzez zatwierdzenie protokotu z przebiegu konkursu.
Ogloszenie o wynikach konkursu zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez
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ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie organu administracji
publicznej www.nieszawa.pl. i na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Miasta Nieszawa.

6) Z wytonionym w drodze konkursu oferentem zawarto w dniu 13 marca 2025 r. umowe
o realizacj¢ zadania publicznego nr 1/2025. Umowa zawarta z ww. podmiotem zawierala
wszystkie elementy zgodnie z art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Umowa
zawierata kontrasygnatg Skarbnika Miasta, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

7) Zgodnie z postanowieniami §3 zawartej umowy zleceniodawca przekazat $rodki finansowe
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w pelnej wysokosci, tj. w dniu 10 kwietnia
2025 r (wb nr 60/2025). Zgodnie z § 9 ust. 5 zawartej umowy, zleceniobiorca sktada
sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego sporzadzone wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
(...)w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. W oparciu
o przedtozone dokumenty ustalono, ze beneficjent ztozyl sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego w dniu 2 grudnia 2025 r., tj. zgodnie z ww. umowsg. Do
sprawozdania dolaczono kserokopi¢ dokumentéow zrédtowych dotyczacych ponoszonych
wydatk6éw. Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze dotacje¢ wykorzystano w cato$ci, zgodnie
z przeznaczeniem. W dniu 22 grudnia 2025 r. pismem znak PR.520.1.8.2025 Skarbnik
Miasta Nieszawa poinformowana zostala o dokonaniu analizy sprawozdania
z rozliczenia dotacji i wykorzystaniu $rodkow finansowych zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy 1 w tym samym dniu dokonano ksiggowania na koncie 224 (strona Ma)
w korespondencji z kontem 810 "Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje"” (strona Wn).

2.3.4.Funkcjonowanie konta 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkoéw europejskich.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
w zakresie konta 224 ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich” ustalono, iz stan przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 0,00 zt

Obroty Wn 1 500 963,38 zt

Obroty Ma 1 500 963,38 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 0,00 zt
Ustalenia:

1) Zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi w obowigzujagcych w 2025 r.
zasadach (polityce) rachunkowosci przyjetymi zarzadzeniem nr 52/2017 Burmistrza Miasta
Nieszawa z dnia 13 grudnia 2017 r. ze zmianami konto 224 ,, Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” stuzy do ewidencji
rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji
rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace platno$ci z budzetu srodkow
europejskich. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé
mozliwos$¢ ustalenia warto$ci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platnosci
z budzetu Srodkow europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych $rodkow.
Stwierdzono, ze opis ww. konta okre$lony w polityce rachunkowosci zgodny jest z opisem
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konta okre$lonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).

2) W oparciu o ewidencj¢ prowadzong do konta 224 ,, Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” stwierdzono, ze zapewniala
ona mozliwo$¢ ustalenia wartoéci przekazanych dotacji z uwzglednieniem jednostek oraz
przeznaczenia dotacji, a ksiggowan warto$ci dotacji przekazanych przez organ dotujacy,
dokonywano w korespondencji z kontem 130.

3) Ksiggowania na koncie 224 w korespondencji z kontem 810 dokonywano na podstawie
zlozonych przez beneficjentow sprawozdan. Dotacje uznane za rozliczone ksiggowano na
koncie 810 (Wn) w korespondencji z kontem 224 (Ma).

4) W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdzono, ze wniosek pokontrolny nr 5 lit. g) o tresci
,,zaprowadzenie ewidencji do konta 224 ,, Rozliczenie udzielonych dotacji oraz platnosci
z budzetu Srodkéw europejskich” zapewniajgcej ustalenie wartosci przekazanych dotacji
wedtug jednostek, przeznaczenia tych srodkéw oraz rozliczenie tych dotacji (...)" ujety
w wystapieniu pokontrolnym znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r. zostal
wykonany.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Dlug publiczny.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy:

- ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z pézn zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652),

- rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dhluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
(Dz. U. 22023 r., poz. 58),

- ustawe o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2024 r,, poz. 1465, z pézn.
zm.).

Kontroli poddano nast¢gpujace dokumenty:

- uchwale nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok ze zmianami,

- uchwale nr 1-82/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
w uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2031 ze zmianami,

- sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r.,

- sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatku roku
do 31 grudnia 2025 r.,

- sprawozdanie Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych
sporzadzone na koniec IV kwartalu 2025 r.

Z przedlozonego kontrolujacym wykazu jednostek organizacyjnych, zweryfikowanego przez

kontrolujgcego, wynika, iz na terenic Gminy Miasta Nicszawa nie funkcjonowala placowka

zorganizowana w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.
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3.1.1. Poziom i struktura zadluzenia Gminy Miasta Nieszawa.

Zobowigzania okre§lono na podstawie:

- sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw

dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 r.,
- ewidencji ksiggowej na koncie budzetu: 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
- ewidencji ksiggowej na koncie budzetu: 134 ,,Kredyty bankowe”.

l Zadluzenie (zD) 'I Konto
Wyszczegélnienie | .
na dzief 31.12.2025r. | ksiggowe |

B 1 ) 2 4
Zadluzenie ogélem, w tym: 3 245 000,00 X
zadhizenie z tytutu kredytéw i pozyczek, z tego: 3 245 000,00 X
- z tytulu kredytow 1 840 000,00 | 134
- z tytulu zobowiazaf finansowych (zaciagnigte | n
pozyczki, obligacje) 1 405 000,00 260

3.1.2. Nadwyzka/Deficyt.

Ksztaltowanie si¢ nadwyzki/deficytu budzetowego Gminy Miasta Nieszawa w 2025 r.
wygladato nastepujaco:

Nadwyzka/(-)Deficyt 2025 r. (zh)

. 1 2

Planowany pierwotny - 865 632,22

| Plan po zmianach ~ -4738046,93 |
Wykonanie | -3 092 166,98 |

Wynik budzetu za 2025 r. stanowil réznicg¢ pomiedzy kwotg zrealizowanych dochodéw
(21 701 020,04 zt), a wydatkow (24 793 187,02 zb).

Kwotg deficytu budzetu za 2025 r. wykazano w pasywach bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2025 r. w poz. 11.1.2.
YDeficyt budzetu”.

Poprawnos¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2025 r. opisano ponizej
w punktach dotyczacych zaciggnietych zobowiazan wg poszczegdlnych tytutow.

3.1.3. PozyczKi i obligacje.

W oparciu o sporzadzone ,, Zestawienie pozyczek (obligacje) zaciggnietych przez Gmine
Miasto Nieszawa” - akta Kontroli nr 33/26/I11.3.1/1 oraz udzielong informacje przez
Skarbnika Miasta w sprawie niewyemitowania nowych obligacji - akta Kontroli nr
33/26/111.3.1/2, ustalono, ze Gmina Miasto Nieszawa od ostatniej kontroli kompleksowej,
tj. od 2022 r. nie zaciggata nowych pozyczek oraz nie wyemitowata nowych obligacji. Gmina
Miasto Nieszawa posiadata zobowiazania z tytutu pozyczek, ktére dotyczyly wylacznie uméow
objetych podczas poprzedniej kontroli oraz z tytutu 4 uméw emisji obligacji zaciagnietych w
latach 2017-2019, pozostajacych do sptaty w 2025 r. i w latach nastepnych (do 2031 r.) na
faczng kwote 1 405 000,00 zt.

Szczegdlowa kontrolg objgto terminowos$¢ splaty pozyczek ujetych w zestawieniu uméow
pozyczek obowigzujgcych w 2025 r., w ktérym przedstawiono terminowo$¢ splat rat pozyczek,
analiz¢ przestrzegania terminéw zaplaty odsetek od pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.
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Zestawienie to wlagczono do akt kontroli nr 33/26/111.3./1.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald, Data
2025-01-01 do2025.12.31 - organ” ustalono, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta
260 ,, Zobowigzania finansowe” na dzien 31 grudnia 2025 r. przedstawial si¢ nastgpujgco:

Stan na 31.12.2025 r.

BO Wnna 01.01 B 0,00 zt
| BO Mana01.01 1 650 000,00 zt
_Obroty Wn - 245 000,00 zt
| Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wnna31.12 0,00 zt
| BZMa na31.12 1 405 000,00 zt

Kontrola objeto:

- prawidlowo$¢ zaewidencjonowania pozyczek i obligacji w ksiggach rachunkowych organu,

- terminowo$¢ splat rat wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych na 2025 1.,

- zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa.

Badaniem obje¢to nast¢gpujace dokumenty:

- zestawienie obrotow i sald konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

- obroty analityczne prowadzone dla konta 260 ,.Zobowiqzania finansowe” za okres od 1
stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 1.,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r.,

- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji za
IV kwartat 2025 .

Ustalenia:

1) Splate odsetek od zaciggnietych w latach wczesniejszych zobowigzan z tytutu pozyczek
i wyemitowanych obligacji uymowano w dziale 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” rozdziale
75702 ,, Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowiqzan
Jjednostek samorzqdu terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki”
§ 8110 ,, Odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego kredytéw i pozyczek” w kwocie 172 733,37 i,
tj. zgodnie zasadami ewidencjonowana wydatkéw okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zroédel zagranicznych.

2) Wykazana na koniec 2025 r. przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego - Gming Miasto
Nieszawa w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz
porgczen i gwarancji Rb-Z wysoko$¢ zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek (poz. E2) wynosita 3 245 000,00 z1, z tego: z kredyty i pozyczki dlugoterminowe
— 3245 000,00 zt (poz. E2.2). Badajac prawidlowo$¢ danych zawartych w ww.
sprawozdaniu ustalono, ze jednostka w pozycji E2 , kredyty i pozyczki” wykazala kwotg
zadtuzenia ogétem 3 245 000,00 zi, w tym: wobec bankow (kol. 10) kwote 2 360 000,00 zt
oraz wobec pozostalych krajowych instytucji finansowych (kol. 11) kwote 885 000,00 zt.
Wykazane w sprawozdaniu dane poréwnano z danymi wykazanymi w ksig¢gach
rachunkowych budzetu Gminy Miasto Nieszawa, tj. zestawieniem obrotow i sald kont
syntetycznych na dzien 31 grudnia 2025 r. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze
wykazana w sprawozdaniu wielko$¢ zadtuzenia z tytutu pozyczek i emisji obligacji byla
zgodna z danymi wynikajagcymi z ksiag rachunkowych i tym samym ustalono, ze dane
w zakresie pozyczek i obligacji wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2025 r. byly
zgodne z ewidencja ksiggowa.
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3) Na koncie 260 ,, Zobowigzania finansowe” ewidencjonowano zobowigzania finansowe
z tytutu pozyczek zaciagnigtych w latach wezesniejszych oraz objetych kontrola. Na stronie
Ma ujmowano warto$¢ zaciggnigtych zobowigzan finansowych, zgodnie z zalgcznikiem
nr 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzagdowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

4) Saldo konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” stanowilo stan zadluzenia z tytutu pozyczek
zaciggnigtych przez jednostke oraz wyemitowanych obligacji w 1gcznej wysokosci
1 405 000,00 zt.

3.1.4. Kredyty.

Gmina Miasto Nieszawa zaciagn¢ta w latach 2024-2026 (do dnia rozpoczecia kontroli)
jeden kredyt, wynikajacy z umowy nr 4/KR-0/2025/FW z dnia 19 wrze$nia 2025 r. na kwote
1 840 000,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2025 r. Gmina Miasto Nieszawa posiadala zobowigzania
wylacznie z tytulu powyzszego kredytu.

W 2025 r. uregulowano zobowiazania z tytulu dwoch kredytow zaciggnietych w 2010 r.

(w Iacznej kwocie 2 890 00,00 zt).

Kontroleg kredytéw przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zawarcia umowy kredytu w aspekcie przestrzegania przepisow art. 46

ustawy o samorzadzie gminnym i art. 262 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

- prawidlowosci zaewidencjonowania kredytow (splat rat) w ksiegach rachunkowych

budzetu gminy (miasta),

- przestrzegania termindéw splat rat kapitalowych kredytéw oraz odsetek przypadajacych

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.,
- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i z operacji finansowych
z ewidencja ksiggowa.

Kontrolg obj¢to nastepujace dokumenty:

- umowy kredytu wymienione w zestawieniu kredytéw bankowych (zawartym w aktach
kontroli),

- ewidencj¢ ksiggowa (syntetyczng i analityczng),

- dowody zrédtowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiggowej zapisow (wyciagi
bankowe dokumentujgce: splatg rat kredytow oraz zaplate odsetek od kredytow, pisma
banku informujace o sposobie i wysokosci naliczonych odsetek),

- sprawozdania Rb-Z oraz Rb-NDS za IV kwartat 2025 r.,

- potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2025 r.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald, Data

2025-01-01 do2025.12.31 - organ”, ustalono, ze w badanej jednostce stan obrotow i sald konta

134 ,, Kredyty bankowe” na dzien 31 grudnia 2025 r. przedstawiat sie nastepujaco:

Stan na 31.12.2025r. |
BO Wn na 01.01 0,00
BO Ma na 01.01 7966843
Obroty Wn 79 893,61
| Obroty Ma | 1 840 225,18
BZ Wn na 31.12 J 0,00
BZMa na31.12 [ 1 840 000,00

Zestawienie umow kredytow obowigzujacych w 2025 r. oraz analize przestrzegania termindw
zaplaty odsetek od kredytow w 2025 r. wlaczono do akt kontroli nr 33/26/111.3.1/3.
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Ustalenia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rada Miejska Nieszawa uchwatg nr XIX-130/25 z dnia 2 wrze$nia 2025 r. wyrazita zgodg
na zaciggniecie dtugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetu i na
sfinansowanie wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytow 1 wyemitowanych
papieréw wartosciowych.

Sktad Orzekajagcy nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala
nr 47/K/2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r. wydal pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty
kredytu przez Miasto Nieszawa.

Na podstawie postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego (postgpowanie
szczegblowo opisano w czesci 1I1.2.2.1 ,,Stosowanie przepisow ustawy prawo zamowien
publicznych w zakresie wydatkéw biezqcych i majgtkowych” niniejszego protokotu
pn. ,,Zaciggnigcie dlugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetu
Miasta Nieszawa z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzieé inwestycyjnych i na
sfinansowanie wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i wyemitowanych
papieréw wartosciowych” w trybie art. 275 pkt 1 Pzp (sygnatura postgpowania
ZP.271.21.2025) zawarto umowe¢ kredytowa w rachunku kredytowym dla jednostki
samorzgdu terytorialnego w dniu 19 wrze$nia 2025 r. nr 4/KR-O/2025/FW na kwotg
1 840 000,00 zt z Kujawskim Bankiem Spoétdzielczym w Aleksandrowie Kujawskim.
Gmine Miejska Nieszawa reprezentowala Pani Beata Podlewska Burmistrz Miasta
Nieszawa przy kontrasygnacie Pani Karoliny Wiatrowskiej Skarbnik Miasta Nieszawa.
Umowa nr 4/KR-0/2025/FW z dnia 19 wrze$nia 2025 r. na kwote 1 840 000,00 zt zostata
zawarta na okres od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2041 r. Zabezpieczenie kredytu
stanowil weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa podpisang przez Burmistrza Miasta,
ktory byl opatrzony kontrasygnata Skarbnika. W umowie okreslono zmienng stawke
oprocentowania WIBOR 1M powigkszona o marzg¢ wynoszaca 0,30 p.p. (na dzien zawarcia
kredytu stawka WIBOR 1M —wynosita 4,96%, stala marza 0,30 p.p., czyli facznie 5,26 %).
W umowie okreslono, ze wyplata nastapi na rachunek bankowy (organu) nr 45 9550 0003
2008 0091 4336 0001 prowadzony w Kujawsko-Dobrzynskim Banku Spétdzielczym,
Odziat Wioctawek, a jako rachunek techniczny do obshugi kredytu wskazano rachunek nr
68 9537 0000 2107 0000 0277 0001. Wyptata kredytu, zgodnie z ustaleniami umowy,
mogla nastgpowaé w transzach, z tym, ze najpdzniej ostatnia transza miala zosta¢
wyplacona w dniu 31 grudnia 2025 r. Wyplaty kredytu na rachunek organu dokonano:
w dniu 22 wrze$nia 2026 r. w kwocie 594 837,00 zt (wb 152/2025), w dniu 23 pazdziernika
2025 r. w kwocie 794 852,20 zt (wb 172/2025), w dniu 18 grudnia 2025 r. w kwocie
450 310,80 zi (wb 206/2025).

Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze kredyt zaciggniety w 2025 r. ujgto
prawidlowo w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla budzetu gminy na koncie
134,, Kredyty bankowe” (konto analityczne 134-6-1).

Zgodnie z harmonogramem splat na dzien 15 czerwca 2026 r. do umowy nr 4/KR-
0/2025/FW zawartej w dniu 19 wrzesnia 2025 r. oprocentowanie kredytu wynosito 4,09%,
a pierwsza splata raty odsetkowej w kwocie 18 768,00 zt miata nastapi¢ do dnia 30 czerwca
2026 r. Splaty ww. raty dokonano w dniu 19 czerwca 2026 r. w kwocie 18 786,00 zl (wb
100/2026).

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej budzetu stwierdzono, ze splaty rat
kredytéw zaciagnigtych w 2010 r. na podstawie uméw nr 54/2010 i nr 12003879/18/2010
ujeto prawidtowo w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla budzetu gminy na koncie
134 Kredyty bankowe”. Splaty rat kredytow ujeto w ksiggach rachunkowych na stronie
Wn konta 134 ,Kredyty bankowe” (konta analityczne 134-1-2 oraz 134-2-2)
w korespondenc;ji ze strong Ma konta 133-1 ,,Rachunek budzetu”.



8)

9

Badajac terminowo$¢ splat odsetek i rat od kredytu przeanalizowano zapisy umowne
kredytu nr 54/2010 z dnia z 12 lipca 2010 r. zaciagnigtego w Kujawsko-Dobrzyfiskim
Banku Spotdzielczym we Wloclawku, ktére poréwnano z ewidencja ksiggowa oraz
dowodami zZrédlowymi (wyciaggami bankowymi). Stwierdzono, ze splaty odsetek i rat od
zaciagnigtego kredytu przypadajace do zaptaty w kontrolowanym okresie dokonywano
z zachowaniem terminéw umownych.

Wykazana na koniec 2025 r. przez jednostke samorzadu terytorialnego - Gmine Miejskag
Nieszawa w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzah wedtug tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Rb-Z wysoko$¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
1 pozyczek (poz. E2) wynosita 3 245 000,00 zi, z tego: z kredyty i pozyczki dtugoterminowe
— 3245 000,00 zt (poz. E2.2).

10) Kontrolowana jednostka w pozycji E2 , kredyty i pozyczki” wykazala kwote zadluzenia

ogolem 3 245 000,00 zl, w tym: jako zadluzenie wobec bankéw (kol. 10) kwote
2 360 000,00zl; pozostate krajowe instytucje finansowe (kol.11) kwote 885 000,00 zi.
Wykazane w sprawozdaniu dane poréwnano z danymi wykazanymi w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa, tj. zestawieniem obrotéw i sald kont
syntetycznych na dzien 31 grudnia 2025 r. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze
w sprawozdaniu wykazano wielko§¢ zadtuzenia z tytuhu: kredytow (warto§¢ nominalna
zobowigzan - kredytow 1 840 000,00zt - saldo konta 134) oraz pozyczek i obligacji (warto$é
nominalna 1 405 000,00 zt — saldo konta 260) zgodng z danymi wynikajagcymi z ksigg
rachunkowych i tym samym ustalono, ze dane w zakresie kredytow, pozyczek i obligacji
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2025r. byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

11) Jednostka w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli 28 maja

2026 r. nie zawierala nowych uméw na raty, co potwierdza informacja Skarbnika Miasta
w tym zakresie - akta kontroli nr 33/26/I11.3.1/5. W 2024 r. dokonywano splat rat
wynikajacych z zawartej w dniu 23 listopada 2021 r. umowy na zakup aparatow
telefonicznych dla pracownikéw Urzedu Miasta Nieszawa w ilo$ci 10 sztuk na podstawie
10 faktur na taczna kwotg 8 490,01 zt wystawionych przez Polkomtel Sp. z 0.0. Aparaty
telefoniczne zostalty nabyte w systemie sprzedazy ratalnej, w 9 przypadkach w 36 ratach
miesigcznych 1w 1 przypadku w 24 ratach miesigcznych. Zagadnienie zostato szczegdtowo
opisane w protokole z ostatniej kontroli kompleksowej. Posiadane zobowigzania zwigzane
z finansowaniem dostaw (dotyczy zakupu produktow na raty) wywolujgce skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu, zostaly wykazane w sprawozdaniu
Rb-Z sporzadzonym odpowiednio do kazdego okresu sprawozdawczego w 2024 r.

12) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutow dtuznych oraz

gwarancji 1 porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 r. w pozycji E2 ,kredyty
i pozyczki” 1 w poz. E2.2 , dlugoterminowe” jednostka wykazala wysokos$¢ zadhuzenia
ogélem 3 245 000,00 zl, w tym: calo§¢ wykazano, jako zadluzenie wobec bankow
(kol. 10 czesci A sprawozdania).

13) W pasywach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy

Miasto Nieszawa (budzet) sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.
w poz. 1.1 Zobowiazania finansowe wykazano warto§¢ zadluzenia w wysokosci
3 245 000,00 zl, z tego w poz. L.1.1. Krotkoterminowe (do 12 miesiecy) w kwocie
245 000,00 zl oraz w poz. 1.1.2. Dhugoterminowe (powyzej 12 miesi¢gcy) w kwocie
3000 000,00 zi, tj. w wysokosciach zgodnych z warunkami uméw organizacji,
prowadzenia 1 obstugi emisji obligacji oraz umow kredytéw w zakresie terminéw splaty
rat i wykupu obligacji. Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek
pokontrolny nr 13 ujety w wystapieniu pokontrolnym znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia
27 stycznia 2023 r. o treSci ,, Wykazywanie w pasywach bilansu zobowigza#h
dtugoterminowych i krotkoterminowych stosownie do zasad kwalifikowania tych
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zobowigzan wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’’ zostal wykonany.

3.1.5. Porg¢czenia, gwarancje.

W zakresie udzielania porgczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy:

- zaplanowano w uchwatach budzetowych na 2025 r. kwoty na wydatki z tytulu udzielonych
porgczen i gwarancji,

- ustalono maksymalng wysoko$§¢ poreczen, do ktorej Burmistrz Miasta Nieszawa mogt
udzieli¢ poreczen i gwarancji, zgodnie z trescig art. 94 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

- udzielone poreczenia i gwarancje wykazano w sprawozdaniach jednostki sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Ustalenia:

1) Rada Miejska Nieszawa w uchwale budzetowej nr XI-83/24 z dnia 27 grudnia
2024 r. nie upowaznita Burmistrza do dokonywania porgczen i gwarancji.

2) W kontrolowanym okresie tj. lata 2024-2026 (do dnia rozpoczgcia kontroli) Gmina Miejska
Nieszawa nie udzielata poregczen ani gwarancji.

3) W oparciu o jednostkowe kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug
tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 r.
sporzagdzone przez Gmine Miejska Nieszawa (sprawozdanie jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu) stwierdzono, ze wysokos§¢
zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji wykazana w cze$ci B sprawozdania
wynosita 0,00 z, w tym: warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzaf
z tytutu udzielonych por¢czen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego — 0,00 zi
(poz. F1.) i warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym —
0,00 zt (poz. F3.).

3.1.6. Zobowiazania wymagalne.

W sprawozdaniu lgcznym Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytulow diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanow na koniec IV kwartatu 2025 r. jednostka kontrolowana nie
wykazywala zobowigzan wymagalnych, tj. jednostka kontrolowana wykazata zobowigzania
wymagalne w zerowej wysokosci (poz. E4 sprawozdania).

Stwierdzono, ze w lacznym kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug
tytuléw dhuznych oraz poreczef i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2025 r. wykazano
dane wynikajace z wielkos$ci ujetych w sprawozdaniach jednostkowych zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652, z p6zn. zm.).

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia poprawnos$ci wykazania wymagalnych zobowigzan
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowe;j i jako organu (Gmina Miasto Nieszawa) wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 r.
z dnia 23 lutego 2025 r. (znacznik 43D5A955E3329612).
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Dane wykazane w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Gminy Miasto Nieszawa
przedstawiono w ponizszej tabeli:

| Dane wykazane w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Gminy Miejska Nieszawa | IV kwartat 2025 r. |
przedstawiono w ponizszej tabeli: |
Kategoria: Kwota (w z})
E.2. kredyty i pozyczki B | 3245000,00
E.4. wymagalne zobowiazania B 0,00
SUMA ZOBOWIAZAN - _ 3 245 000,00
F1 warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych 0,00
porgezen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
F2. Warto§¢ nominalna wymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen na koniec 0,00
okresu sprawozdawczego
F.3 warto$¢ porgczen i gwarancii udzielonych w okresie sprawozdawczym 0,00 |
SUMA UDZIELONYCH PORECZEN 0,00 |
D.A. krétkoterminowe zobowigzania przejete przez instytucije finansowe 0,00

| D.B. krétkoterminowe zobowigzania zrestrukturyzowane 0,00
SUMA KROTKOTERMINOWYCH ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z UMOW 0,00
NIENAZWANYCH ZWIAZANYCH Z FINANSOWANIEM USLUG, DOSTAW,
ROBOT BUDOWLANYCH

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 1. jednostka wykazata zobowiazania
w wysokosci 3 245 000,00 zt wynikajgce z zobowiazaf ujetych w ewidencji ksiggowej na
nastepujacych kontach:

- zobowigzania wynikajace z salda konta 134, Kredyty bankowe” (bez odsetek) w wysokosci
1 840 000,00 zt,

- zobowigzania wynikajgce z salda konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” (bez odsetek)
w wysokosci 1 405 000,00 z1,

- zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu przez jednostke w wysokosci 0,00 zt
(na podstawie ksigg rachunkowych w zakresie rozrachunkéw - ewidencji analityczne;
zobowigzan za 2025 r. oraz dowodéw ksiggowych (faktur) nie stwierdzono, aby Gmina
Miasto Nieszawa posiadata zobowigzania przeterminowane podlegajgce wykazaniu w ww.
sprawozdaniu).

Burmistrz Miasta Nieszawa zloZyla rowniez informacje o braku zobowigzah wymagalnych —

akta kontroli nr 33/26/111.3.1/4.

3.1.7. Informacja o zadluzeniu SP ZOZ i spélek kapitalowych utworzonych przez
jednostke¢ samorzadu terytorialnego.

Na terenie Miasta Nieszawa w latach 2024-2026 (do dnia kontroli) nie funkcjonowaty
podlegajace nadzorowi Gminy Miejskiej Nieszawa spolki kapitalowe utworzone przez Gmine,
co ustalono na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych j.s.t.

Zgodnie z ustaleniami ww. wykazu na terenie Miasta Nieszawa nie funkcjonowat SP ZOZ
podlegajacy nadzorowi Gminy.

3.1.8. Zobowiazania z tytulu uméw zawartych z podmiotami $wiadczacymi ushugi
finansowe niebgdacych bankami. Zobowiazania zaciagane w instytucjach
parabankowych.

Na podstawie informacji zlozonej przez Burmistrza Miasta Nieszawa - Panig Beate
Podlewska ustalono, iz od poprzedniej kontroli kompleksowej do dnia rozpoczecia niniejszej
kontroli, Gmina Miasto Nieszawa nie zawierala z podmiotami $wiadczacymi ushugi finansowe
niebedagcymi bankami czynnosci prawnych, ktérych przedmiotem bylo udostepnienie srodkéw
finansowych lub innych uméw, na podstawie ktorych kontrolowana jednostka bytaby
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zobowigzana do zaplaty zobowigzan finansowych ww. podmiotom - akta kontroli
nr 33/26/111.3.1/6.

3.1.9. Umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazane z finansowaniem
uslug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczKi lub kredytu.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,, Zestawienie obrotow i sald,
Data 2025-01-01 do2025.12.31 - jednostka” oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan
wedlug tytutéw dhluznych na koniec IV kwartalu 2025 r., stwierdzono, ze kontrolowana
jednostka nie posiadatla uméw nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwiazanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywolywaty skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Informacj¢ w tej sprawie zlozyla rowniez Burmistrz
Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska — akta kontroli nr 33/26/111.3/7.

3.2. Splata zobowiazan oraz koszty obslugi dlugu.

Rada Miejska Nieszawa w uchwale nr XI-83/24 z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok na obsluge dlugu przyjeta kwote
170 000,00 z, ktorg ujeto w dz. 757 ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdz. 75702 ,, Obstuga
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu
terytorialnego zaliczanych do tytulu diuznego - kredyty i pozyczki” § 8110 ,,Odsetki od
samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego kredytéw i pozyczek”. W trakcie realizacji budzetu planowane $rodki na obstuge
zwigkszono do kwoty 175 183,62 zl.

W wyniku kontroli zapisow w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 130 stwierdzono
realizacj¢ wydatkow w klasyfikacji 757-75702-8110 w tacznej wysoko$ci 156 857,87 z1.

3.2.1. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki. Powyzsza relacja musi byé zachowana réwniez na etapie wykonania budzetu.

Kontroli poddano:

- uchwale nr uchwat¢ nr uchwata Nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia
2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok, ze zmianami,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.

Warto$ci przyjete w uchwale w sprawie planu budzetu oraz wykonanie przedstawia ponizsza
tabela:

Wyszczegblnienie | Budzet na 01.01.2025 ] Budzet na 31.12.2025 | Wykonanie na 31.12.2025 |
Dochody biezace 12 545 699,79 | 15320 061,33 13 890 993,01
Wydatki biezgce 12418 797,42 15230 230,18 14 271 876,80
Réznica — dochody biezgce 126 902,37 89 831,15 -380 883,79

“minus wydatki biezgce . | o
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Ustalenia:

1) W badanej jednostce dla roku 2025 warto$ci przyjete do planu dochoddéw i wydatkow
biezacych na poczatek roku spelniaty relacj¢ okreslong w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

2) Na koniec 2025 r. wydatki biezace przekraczaly kwoty wykonanych dochodéw. Gmina
Miasto Nieszawa wykazata deficyt operacyjny w wysokosci (-) 380 883,79 zt. Jednostka na
koniec ww. okresu wykonata przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8
(wykonane na koniec IV kwartatu 2025 r. w kwotach odpowiednio: 222 715,36 zt oraz 3
442 640,51 zl), tym samym zachowana zostala relacja okre§lona w art. 242 ust. 2 ww.
ustawy. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nr 7 w uchwale
nr 7/S/2026 z dnia 21 kwietnia 2026 r. wyrazila opini¢ pozytywng z uwagami
o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Nieszawa za 2025 rok.

3.2.2. Spelnianie wskaznika splaty zobowiazan okre§lonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy:

- ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
Z pézn zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu Kklasyfikacji tytutéw dhluznych zaliczanych do pafistwowego dlugu publicznego
(Dz. U. z 2023 1., poz. 58),

- ustawg¢ o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (t,j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, z
pozn. zm.).

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,

ze wskaznik obshugi diugu bedzie wiekszy, niz $rednia arytmetyczna dochoddw z ostatnich
siedmiu lat wskazana w tresci tegoz przepisu.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za 2024 r.,

— uchwate nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok ze zmianami,

— uchwale nr 1-82/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2031 ze zmianami,

— sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rady Miejskiej

Nieszawa za 2025 1.,

— dowody Zrédlowe, tj. umowy pozyczki oraz umowy kredytowe.

Kontrolg objeto rzetelnos¢ prognozowania czgsci kwot przyjmowanych do obliczenia rocznego

wskaznika splaty — rozchodoéw (sptata pozyczki, kredytow, wykup papieréw wartosciowych)

oraz potencjalnych wydatkow z tytulu gwarancji i por¢czen — z uwzglgdnieniem ustawowych
wylaczen z limitu splaty zobowigzan, ujetych w uchwale nr [-82/24 Rady Miejskiej Nieszawa

z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025

- 2031 (w uchwale pierwotnej). Kontrolg objeto prognozowane kwoty na 2025 r.

Ustalenia:

1) Relacja okres§lona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na
rok 2025), wg WPF na lata 2025-2031, wynosita 4,4%. Do obliczenia wskaznika przyjeto
w Wieloletniej Prognozie Finansowej nastgpujace wartosci:
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- planowane wydatki na obstuge dlugu w 2025 r. w kwocie 170 000,00 zl: (w budzecie
przyjetym uchwatg nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok zaplanowano wydatki z tego
tytutu w dz. 757, rozdziat 75702 § 8110 - poz. 2.1.3. WPF),

- odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy, z tytulu zobowiazan zaciagni¢tych na wklad krajowy w kwocie
0,00 zt (poz. 2.1.3.2 WPF),

- planowane odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakoniczeniu
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow (bez odsetek i dyskonta od
zobowigzan na wkiad krajowy) w 2025 r. w wysokosci 0,00 zt (poz. 5.1.1. WPF),

- planowane splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow w 2025 r.: 324 878,00 zl (poz. 5.1
WPF),

- planowane dochody biezace w 2025 r.: 12 545 699,79 zl (poz. 1.1 WPF),

- planowane dochody z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace w 2025 r.:
1 286 860,00 zt (poz. 1.1.4 WPF),

- planowana splata zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego po dniu 1 stycznia 2019 r.
w wysokosci 0,00 zt (poz. 10.7.2.1 WPF).

Z podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 4,4% tj.:
324 878,00 + 170 000,00 — 0,00 — 0,00
12 545 699,79 — 1 286 860,00
Powyzsza warto$¢ zostala wskazana w WPF Gminy Miasto Nieszawa na 2025 r. (pozycja
8.1).

2) W wyniku kontroli ustalono, ze relacja okre$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych

zostata zachowana.

*100 = 4,4%

3.3. Przychody i rozchody budzetowe.
3.3.1.Przychody.

Kontrolg objeto planowane i wykonane przychody w 2025 r.

Ustalone w zalagczniku nr 3 i 3a do uchwaly nr X1-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27
grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok, przychody
budzetowe, w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktérych plan pierwotnie okreslono w zatagczniku nr 3 do uchwaly
w lgcznej kwocie 1 515 388,22 zt zostaly w toku wykonywania budzetu zmienione i na koniec
2025 r., ktore wynosity 5 062 715,36 zt.

Wykonanie planu przychodéw w 2025 r. ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za IV kwartaty 2025 r. oraz ewidencj¢ ksiggowa. Dane przedstawiono
w tabeli ponize;:

Przychody Plan pierwotny Plan na dzien 31 Wykonanie na dzien 31
_ grudnia2025r. |  grudnia 2025 1.
1 - 2 3 4
Kredyty, pozyczki, emisja 1190 510,22 1 840 000,00 1 840 000,00
‘ papieréw wartociowych 1
Sptata udzielonych pozyczek oraz
wykup innych papieréw 324 878,00 0,00 0,00
[ warto$ciowych
Niewykorzystane $rodki
pienig¢zne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o 0,00* 222 715,36 222 715,36
. finansach publicznych - - |
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Wolne srodki, o ktérych mowa w [
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 0,00%* 3 000 000,00 3 442 640,51
finansach publicznych
Razem: 1515 388,22 5062 715,36 5 505 355,87

*nie zostaly ujete w pierwotnej uchwale budzetowe;j, Zostﬁy wprowadzone uchwalg nr XVI-122/25
z dnia 16 maja 2025 r.

Dane dotyczace przychodéw wykazano w poz. D1, poz. D11, D14 i D16 sprawozdania
Rb - NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.

Ustalenia:

1) W zakresie wartosci planowanych przychodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za
IV kwartat 2025 r., a planem przychodéw ustalonym w uchwale nie stwierdzono réznic.

2) Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2025 r. stwierdzono, ze po odjeciu ze stanu §rodkow
pozostajacych na rachunku biezacym na koniec 2025 r. $rodkéw subwencji i dotacji
pozostaly stan S$rodkéw na rachunku budzetu byt znacznie wyzszy od stanu
niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, co wskazuje, ze $rodki te nie zostaly przeznaczone na inne cele
niz wskazane w odregbnych ustawach.

3) Dane dotyczace przychodow wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansé6w dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133 z pozn. zm.).

3.3.2. Rozchody budzetowe.

Kontrolg objgto planowane i wykonane rozchody w 2025 r.

Ustalone w zalaczniku nr 3a do uchwaty nr XI-83/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27
grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2025 rok rozchody
budzetowe, w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
okres§lono w zalaczniku nr 3a do uchwaly pierwotnie w kwocie 324 878,00 zl.
W toku wykonywania budzetu zostaly zmienione i na koniec 2025 r. wynosily 324 668,43 z1.
Wykonanie planu rozchodéw w 2025 r., ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za IV kwartaty 2025 r. oraz ewidencje ksiggows. Dane przedstawiono
w tabeli ponize;j:

Rozchody Plan pierwotny Plan na dzieh 31 grudnia | Wykonanie na dzien 31
- 2025 1. grudnia 2025 r.
Rozchody ogdlem 324 878,00 324 668,43 | 324 668,43
Splaty pozyczek i kredytow - 79 878,00 324 668.43 324 668,43 |
Wykup innych papicréw 245 000,00 0,00 0,00
warto$ciowych
Inne cele B 0,00 0,00 0,00

Dane dotyczace rozchodow wykazano w poz. D2, poz. D21 i D23 sprawozdania Rb - NDS —
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.
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Ustalenia:

1)

2)

W zakresie wartosci planowanych rozchodéow wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za IV
kwartat 2025 r. a planem rozchodéw ustalonym w uchwale budzetowej (ostatniej zmiany
planu) na 2025 r. nie stwierdzono rdznic.

Stwierdzono, ze w objetym kontrola sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. w poz. D2 ,,Rozchody ogotem”, poz. D21 ,,Sptaty
kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych”, wykazano rozchody
w wysoko$ciach zgodnych z ewidencja ksiggowa, tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 1., poz. 133 z pozn.
Zm.).
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1.

Gospodarka mieniem komunalnym.

Zagadnienie powyzsze skontrolowano pod katem przestrzegania przepisow regulujacych
gospodarke¢ mieniem komunalnym, wedlug stanu prawnego w brzmieniu obowiazujacym
w kontrolowanym okresie, to jest:
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1145, z p6ézn. zm.),
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 725),
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153, z
pézn. zm.),
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530,
z pdzn zm.),
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1061, z pozn.
zm.),
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213).

Kontrolg objeto 2025 rok.

Ustalenia:
1) Na podstawie danych zawartych w rejestrze uchwat i zarzadzen kontrolujacy stwierdzili, ze

Rada Miejska Nieszawa uchwatg nr VI-44/07 z dnia 24 kwietnia 2007 r. okre$lila zasady
w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ gminy na rzecz ich
najemcow. W pozostatym zakresie Rada Miejska Nieszawa nie podj¢ta uchwaty dotyczacej
spraw majgtkowych gminy (z wylaczeniem sprzedazy lokali na rzecz ich najemcow),

przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, okre$lonych w art. 18 ust.2 pkt.9 lit. ”a” ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. nie okreslita zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres dluzy niz trzy lata. Organ stanowiacy kazdorazowo uchwatg wyrazat zgode na zbycie,

nabycie oraz obcigzanie nieruchomosci.

2) W okresie objetym kontrola Miasto Nieszawa dokonywalo zbycia nieruchomosci

z udzieleniem bonifikaty. Zagadnienie szczegétowo opisano w czesci dotyczacej sprzedazy
lokali mieszkalnych.

3) Gmina Miasto Nieszawa opracowata wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Gminy Miasta Nieszawa na mocy uchwaty X1.-213/22 z dnia 27 maja 2022 r.

W sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

Gminy Miejskiej Nieszawa na lata 2022-2026.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obowigzujacy w dniu

kontroli opracowany zostal zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 172 ze zm.) i obejmowat w szczegdlnosci:

- prognozg dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy
Miasta Nieszawa,

- analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkow i lokali z podziatem na kolejne lata,

- planowang sprzedaz lokali,

- zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

- sposOb 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sklad

146 (&Yk \ ([



mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy,

- zrddta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

- wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji,
remontOw oraz koszty modernizacji lokali i inwestycyjne,

- inne dzialania majace na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

4) Kontrolujgcy sprawdzili rowniez, czy w kontrolowanym okresie zostal opracowany plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci. W okresie objetym kontrola plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 90/2024 Burmistrza Miasta
Nieszawa z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2025-2027.

Powyzszy plan wykorzystania zasobu, w mysl przepiséw art. 25 ust 2 1 2a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, opracowuje si¢ na okres 3 lat.
Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola sporzadzano plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miasta Nieszawa, ktory zawiera elementy
wskazane w art. 25 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o gospodarce
nieruchomosciami, tj.:

- zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci oddanych

w uzytkowanie wieczyste,

- prognoze:

a) dotyczgcg udostgpnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

b) poziomu wydatkow zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

c) wplywow osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci,

d) dotyczacg aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

1.1. Informacja o stanie mienia.

Burmistrz Miasta Nieszawa dzialajac zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opracowata oraz przedstawila
Radzie Miejskiej Nieszawa w dniu 31 marca 2026 r., tj. w terminie ustawowym do dnia 31
marca, informacje o stanie mienia komunalnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Miasta Nieszawa za 2025 rok wprowadzonym zarzadzeniem nr 19/2026 Burmistrza
Miasta Nieszawa z dnia 31 marca 2026 r.
Sprawozdanie wraz z informacja o stanie mienia, zgodnie z przepisami art. 267 ust. 3 ustawy
zostalo przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej i uzyskato pozytywna opini¢ Skladu
Orzekajagcego nr 7 Regionalna Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrazong w uchwale
nr 7/S/2026 z dnia 21 kwietnia 2026 r. Prawidtowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia
komunalnego skontrolowano w zakresie spelnienia wymogdéw zawartych w przywolanym
powyzej przepisie ustawy o finansach publicznych.
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Ustalenia:

1) Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Miasta Nieszawa za 2025 r. zostala
sporzgdzona zgodnie z wymogami przepisu art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i zawierala informacje z zakresu:

— przyshugujacych praw wilasnosci,

— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych oraz udzialach w spétce prawa handlowego,

— dane o zmianach w stanie mienia,

— dochodéw uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasno$ci i innych praw

majatkowych oraz wykonywania posiadania.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzié nalezy, ze wniosek pokontrolny nr 22
dotyczacy wykazywania w informacji o stanie mienia dochodéw uzyskiwanych z tytutu
wykonywania prawa wiasno$ci i innych praw majatkowych ujety w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 27 stycznia 2023 r. znak RIO-KF-4104-46/2022 zostat wykonany.

2) Badaniem objgto rzetelno$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia w zakresie dochodéw

z wykonywania prawa wlasnoéci i innych praw majatkowych w 2025 r. w dziale 700
. Gospodarka mieszkaniowa” rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skltadnikéw majgtkowych Skarbu
Paristwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
Jinansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze”, § 0770 ,,Wplywy z tytulu
odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,
oraz rozdzialu 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, § 0750 ,, Wplywy
z najmu dzieriawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panistwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze”, § 0770 ,,Wplywy z tytutu odplatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.
Kontrolujacy stwierdzili, Ze zaprezentowane dane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
budzetu, w zatgczniku pn. ,, Gmina Miejska Nieszawa. Informacja o stanie mienia jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2025 rok” w czg$ci dotyczacej wykonania dochoddéw na dzien
31 grudnia 2025 r., sg tozsame (w zakresie ww. §§) z danymi wskazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r.

1.2. Obrét nieruchomosciami komunalnymi.

W latach 2024-2025 Gmina Miasto Nieszawa dokonala nastepujacego obrotu
nieruchomos$ciami:

. . R ! Tosé
Lp. Rodzaj obrotu nieruchomos$ciami T Rok 2024 Rok 2025

1. Nabycie nieruchomosei, w tym:

1.1. - w drodze kupna 2 2

1.2. - w drodze darowizny 0 1

1.3. | - wdrodze komunalizaciji 0 0

1.4. | - nieodptatnie przekazane przez Skarb Pafistwa 0 0
' 1.5. | - na podstawie decyzji ZDIR (za odszkodowaniem) | 0 0

1.6 - w drodze licytacji komorniczej 0 0

1.7. - inne . 0 0

2. Sprzedaz nieruchomosci, w tvi:

2.1. - w trybie przetargowym, w tym: 1 2

2.1.1. * w przetargu nieograniczonym 1 2

2.1.2. * W przetargu ograniczonym 0 0
2.2, - w trybie bezprzetargowym - 0 7
3. Zamiana nieruchomosci ~ 1 0
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4. Wieczyste uzytkowanie 0 0
1S, Najem i dzierzawa, w tym:
5.1 - najem lokali uzytkowych 0 0
5.2. - najem lokali mieszkalnych 9 11
53. | -dzierzawa 12 2
6. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego 0 0
w prawo wlasnofci :
7. Oddanie w trwaly zarzad o 0 0
8. Prywatyzacja i inne przeksztalcenia 0 0
wlasnosciowe
9. UZyczenie 0 2

Kontrolg objeto obroét nieruchomosciami dokonany w 2025 roku.

1.2.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Kontrola objeto:

poprawno$¢ wyboru trybu sprzedazy,
realizacj¢ zasady jawno$ci w zakresie gospodarowania nieruchomog$ciami przez Gming
Miasto Nieszawa, okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przestrzeganie procedur wynikajacych z obowigzujacych przepisow dotyczacych
przeprowadzania przetargow,
prawidlowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosci,
zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,
terminowos¢ rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomosci,
formy zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, iz w okresie objetym kontrola,
tj. w 2025 r. Gmina Miasto Nieszawa dokonala sprzedazy 1 nieruchomo$ci gruntowe;
niezabudowanej oraz 8 lokali mieszkalnych. Wykaz sprzedanych lokali mieszkalnych
1 nieruchomosci gruntowych prezentuja ponizsze tabele:

Tab. 1 — lokale mieszkalne zbyte w 2025 r.

B Warto$¢ z Kwota jaka Data zdjecia
o Pow. Tytul Zb).’Cla operatu Udzielona ] kupujf;?y skla.dmkaf.z
Lp. Polozenie lokalu | Akt notarialny |szacunkoweg bonifikata Tryb sprzedazy zaplacili z ewidencji
(m?) Rep. A 0 uwzglednienm ksiegowej
(w PLN) bonifikaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Bezprzetargowy
Ogrodowa 3 1528/2025 z dnia o
1. Lokal or 1 45,89 07.04.2025 . 137 400,00 85% w'ykup’na rzecz 20 610,00, 07.04.2025r.
najemcow lokalu
. Bezprzetargowy
Ogrodowa 3 2501/2025 z dnia o
2. Lokal nr 2 61,13 03.06.2025 . 183 000,00 85% w_ykup'na rzecz 27 450,00 03.06.2025 .
najemcow lokalu
. Bezprzetargowy
Ogrodowa 3 2494/2025 z dnia o
3. Lokal nr 3 50,67 23.06.2025 151 700,00 85% w.ykup’na rzecz 22 755,00 03.06.2025 r.
| najemcéw lokalu
. Bezprzetargowy
Ogrodowa 3 1972/2025 z dnia N
4. Lokal nr 4 37,87 20.04.2025 . 113 400,00, 85% w'ykup’na IZecz 17 010,00 03.06.2025r.
najemcow lokalu
. Bezprzetargowy
Ogrodowa 3 2508/2025 z dnia o ~
5. Lokal o 5 61,02 03.06.2025 182 700,00 85% | w'ykup,na rZecz 27 405,00 29.04.2025r.
| _najemcoéw lokalu
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. ' Bezprzetargowy
6. Eﬁi‘gfﬁfg 3 32,78 155‘72/022%27‘5‘1:“3 98200,00] 85% wykup na rzecz 14 730,00 07.04.2025r.
] T : najemcow lokalu
. Bezprzetargowy
7. Sg{gﬁﬁff 4511 | lsgfff%zzsdf‘a 135 000,00  85% wykup natzecs 20250,00] 07.042025r.
o | najemcow lokalu
Kosciuszki 1 5958/2025 z dnia | Przetarg ustny
5 lorat 13 L6251 | s | 11520000 BRAK | LRy 151 500,00 31.12.20251.

Lokale zostaly sprzedane wraz z przynaleznosciami (cze$ciami wspdolnymi, pomieszczeniami
gospodarczymi) oraz ulamkowymi cze¢§ciami gruntu.

Tab. 2 — zbvte nieruchomosci gruntowe

Nr Pow. | Polozenie Kwota | ]:::;: dzr:iijlgl;

Lp. |dzialk | dzialki | nierucho- | Opis nieruchomosci Tytul zbycia sprzedazy |Tryb sprzedazy . .

. P ewidencji

i (ha) mosci (w PLN) . .

[ I B - ksicgowej
1 2 | 3 4 _ 5 6 7 8 9

Nieruchomo$¢ gruntowa
niezabudowana, objeta

miejscowym planem | Umowa sprzedazy

. . . Przetarg
zagospodarowania  |nieruchomosci, Rep.

770 | 0,1282 | Nieszawa

przestrzennego i Anr 964/2025 z
znajduje si¢ na terenach |dnia 6 marca 2025 1. | ustny
zabudowy mieszkalnej

jednorodzinnej | B |

70 725,00 | nieograniczony 06.03.2025

1.2.1.1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowych.

W okresie poddanym kontroli, tj. w 2025 r. dokonano jednej transakcji polegajacej na

zbyciu nieruchomos$ci gruntowej nieruchomo$¢ nr dzialki 770 o powierzchni 1282 m?,
polozonej w miejscowosci Nieszawa, ul. Stoddlna, ktéra zostata zbyta w trybie VI rokowan po
drugim przetargu ustnym nieograniczonym niezabudowanej w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego. Kontroli poddano:

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob publikacji,
operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,

protokoét z rokowan,

umowe sprzedazy - akt notarialny,

dowod zaptaty ceny nabycia nieruchomosci.

Ustalenia:

1y

2)

e

Zgode na sprzedaz nieruchomosci Rada Miejska Nieszawa wyrazita uchwalg nr VI-36/2011
z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu
nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci, polozonych na
terenie Miasta Nieszawa.

Nieruchomo$¢ oznaczona nr 770 zostala sprzedana na podstawie VI ogloszenia
o rokowaniach w dniu 7 stycznia 2025 r. za kwote 70 725,00 zi. Z przedtozonej
kontrolujacym dokumentacji wynika, Ze pierwszy ustny przetarg nieograniczony zostal
rozstrzygnigty w dniu 6 czerwca 2023 r. i zostal zakonczony wynikiem negatywnym. Drugi
przetarg nieograniczony réwniez zostal rozstrzygniety wynikiem negatywnym w dniu 22
sierpnia 2023 r. Pierwsze rokowania zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym w dniu 30
pazdziernika 2023 r., drugie rokowania takze zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym w dniu
10 stycznia 2024 r., trzecie rokowania rowniez zakonczyly si¢ 18 marca 2024 r. Kolejne
rokowania, tj. czwarte i pigte zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym odpowiednio 12
sierpnia 2024 r. oraz 21 pazdziernika 2024 r.
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3)

4

5)

6)

7)

8)

9

Dzialka nr 770 byta objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy przedmiotowa nieruchomos¢, zostal wywieszany
na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Nieszawa, ale informacja o jego wywieszeniu nie zostala
podana do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu,
w BIP oraz w prasie lokalnej, co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 u.g.n., zgodnie, z ktérym
ww. informacje ,,zamieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu. (...)
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujqcym co najmniej powiat, na terenie ktorego
polozona jest nieruchomosé.”. Wykaz nieruchomosci z przedmiotowa dzialka zostal
wywieszony w okresie od 26 lutego 2020 r. do 18 marca 2020 r., tj. na okres 21 dni
(w 2020 r. luty zawierat 29 dni). Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy
ogloszen byl zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 u.g.n. W ogloszeniu zawarto informacje
o pierwszenstwie w nabyciu nieruchomo$ci w zwiazku z art. 34 ust.1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Do akt kontroli wiaczono wykaz nieruchomos$ci
przeznaczonych do sprzedazy dotyczacy dzialki nr 770 ul. Stoddlna - akta kontroli nr
33/26/IV/1.

W zwigzku z naruszeniem zasady jawnosci postgpowania gospodarowania mieniem
komunalnym Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska Burmistrz Miasta Nieszawa,
wyjasnila, ze ,,Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie publikacji wykazow nieruchomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej nie byly wynikiem celowego zaniechania pracownika,
lecz konsekwencjq funkcjonujqcej w jednostce praktyki, sposobu przekazania obowigzkow
oraz przeoczenia obowigzku publikacji wykazéw roéwniez w przypadku zbywania
nieruchomosci”’. Wyjasnienia stanowig akta kontroli nr 33/26/1V/2.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w VI rokowaniach cena dziatki nr
770 potozone] w miejscowosci Nieszawa zostala podana w kwocie wynoszacej
57 000,00 zt plus vat 23%.

Warto$§¢ rynkowa nieruchomos$ci nr 770 zostala okre§lona w operacie szacunkowym
sporzadzonych 3 lipca 2024 r. przez rzeczoznawcg majatkowego Pania Eweling Stodo6lska
(uprawnienia nr 7625). Warto$¢ niniejszej nieruchomosci rzeczoznawca oszacowal na
kwote 57 000,00 zt netto.

Operat szacunkowy stanowiacy podstawe ustalenia ceny nieruchomosci spelniat warunek
okre$lony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. zostal wykorzystany przed uptywem okresu 12
miesi¢cy od daty jego sporzadzenia.

W zwigzku z tym, ze cena wywolawcza zbywanej nieruchomo$ci byla nizsza niz
rownowarto$¢ 100 000 euro, stosownie do uregulowah zawartych w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, jednostka nie byla zobowiazana do publikacji
wyciggu z ogloszenia o przetargu w prasie codziennej ogélnokrajowe;.

Cena nieruchomosci ustalona zostala w kwocie nie nizszej niz jej warto§¢ okreslona przez
rzeczoznawce majatkowego, tj. zgodnie z tre§cig art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z protokotem VI rokowan nieruchomo$ci z dnia 7 stycznia
2025 r. ceng za dzialke nr 770 ustalono na kwote 70 725,00 zt brutto (tj. 57 500,00 zt netto
oraz podatek wat 23% w kwocie 13 225,00).

10) Burmistrz Miasta Nieszawa oglosita o VI rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci

w dniu 3 grudnia 2024 r. W ogloszeniu o rokowaniach zawarto informacje wymagane § 25
rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Ogloszenie
o rokowaniach wywieszono na tablicy informacyjnej Urzedu Miasta Nieszawa w dniu 3
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grudnia 2024 r., zdj¢to w dniu 8 stycznia 2025 r.

11) Wysoko$¢ wadium dla objetej kontrola nieruchomosci ustalona zostala w wysokosci nie
mniejszej niz 5% i nie wigkszej niz 20% ceny wywolawczej zbywanej nieruchomosci,
tj. zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia i wynosilo 7 000,00 zi.

12) Zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw Burmistrz Miasta Nieszawa zarzadzeniem nr 87/2024 z dnia
30 grudnia 2024 r. wyznaczyt 3-osobowy sklad komisji przetargowej dotyczacej dziatki
nr 770.

13) Nabywca dziatki 770 dokonal wptlaty tytulem ceny nabycia nieruchomosci w kwocie
pomniejszonej o warto§¢ wadium.

14) Umowe sprzedazy nieruchomosci nr 770 dokonano w formie aktu notarialnego Rep. A
nr 964/2025 z dnia 6 marca 2025 r. Tre§¢ umowy sprzedazy byla adekwatna do ustalef
zawartych w protokole z rokowan.

15) Sprzedana nieruchomos$¢ zostata zdjeta z ewidencji ksiggowej w dniu 6 marca 2025 r.

1.2.1.2.Sprzedaz lokali mieszkalnych.

Na podstawie zestawienia dokonanych transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych
stwierdzono, ze w 2025 r. dokonano sprzedazy jednego lokalu w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego oraz sprzedazy siedmiu lokali w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow.

Sprzedaz lokalu w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Badaniem objeto sprzedaz lokalu mieszkalnego znajdujgcego si¢ na ul. Kosciuszki 1 m. 13
0 pow. 61,51 m?, ktéry zostal zbyty w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na podstawie
art. 38 ust. 2 u.g.n.

Ustalenia:

1) Zgode na sprzedaz lokalu wyrazita Rada Miejska Nieszawa uchwata nr XII-102/2025 z dnia
28 lutego 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci.

2) Lokal mieszkalny zostal sprzedany w drugim przetargu ustnym nieograniczonym w dniu
29 sierpnia 2025 r. za ceng¢ 151 500,00 z1.

3) Wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy przedmiotowa
nieruchomos¢, zostal wywieszony na tablicy ogloszefi Urzedu Miasta Nieszawa w dniu 28
lutego 2025 1. (zdjety w dniu 21 marca 2025 r.), ale informacja o jego wywieszeniu nie
zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowe;j
Urzgdu, w BIP oraz w prasie lokalnej, co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 u.g.n., zgodnie, z
ktorym ww. informacje ,,zamieszcza sig na stronach internetowych wlasciwego urzedu (...)
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujqcym co najmniej powiat, na terenie ktérego
polozona jest nieruchomos¢”. Do akt kontroli wlgczono wykaz ww. nieruchomosci akta
kontroli nr 33/26/IV/3.

Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byl zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 u.g.n.

W zwigzku z naruszeniem zasady jawnosci postgpowania gospodarowania mieniem
komunalnym Miasta Nieszawa wyjasnienia w powyzszym zakresie wskazano przy
ustaleniach dotyczacych zbycia nieruchomosci nr 770 przy ul. Stoddlnej, ktore stanowia
akta kontroli 33/26/1V/2.

4) Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spelnial wymogi okre$lone w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5) W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy cena nieruchomosci zostala
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podana w kwocie wynoszacej 150 000,00 zi.

6) Warto$¢ rynkowa lokalu mieszkalnego zostala okre§lona w operacie szacunkowym
sporzadzonym 25 pazdziernika 2024 r. przez rzeczoznawce¢ majgtkowego Panig Eweling
Stodolska (uprawnienia nr 7625). Warto§¢ niniejszej nieruchomosci rzeczoznawca
oszacowal na kwotg 115 200,00 zt netto.

7) Operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia ceny nieruchomosci spetniaty warunek
okres$lony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. zostal wykorzystany przed uptywem okresu 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia.

8) W zwigzku z tym, ze cena wywolawcza zbywanych nieruchomoéci byla nizsza niz
rownowartos¢ 100 000 euro, stosownie do uregulowan zawartych w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, jednostka nie byla zobowiazana do publikacji
wyciagu z ogloszenia o przetargu w prasie codziennej ogolnokrajowe;.

9) Pierwszy przetarg nieograniczony zostal przeprowadzony w dniu 3 czerwca 2025 r.
i zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym. Drugi przetarg niegraniczony zostal
przeprowadzony w dniu 29 sierpnia 2025 r. i zostal w nim wyloniony nabywca. Ogloszenie
o drugim przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu 25 lipca 2025 r. Drugi przetarg
przeprowadzono w okresie nie kroétszym niz 30 dni i nie dtuzszym niz 6 m-cy, tj. zgodnie
z art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

10) Cena lokalu ustalona zostala w kwocie nie niZzszej niz jej wartoS¢ okreslona przez
rzeczoznawce majatkowego, tj. zgodnie z trescig art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zgodnie z protokolem drugiego przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci z dnia 29 sierpnia 2025 r. cene za lokal mieszkalny ustalono na kwotg
151 500,00 z1.

11) Wysoko$é wadium dla obj¢tej kontrola nieruchomosci ustalona zostala w wysokosci nie
mniejszej niz 5% i nie wickszej niz 20% ceny wywolawczej zbywanej nieruchomosci,
tj. zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia i wynosito 15 000,00 zt.

12) Z przeprowadzonego drugiego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 29 sierpnia
2025 r. dotyczacego sprzedazy nieruchomosci, zostal wyloniony podmiot jako nabywca
nieruchomosci. Kupujacy nabyt przedmiotowa nieruchomos$¢ za kwotg 151 500,00 z1.

13) Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw Burmistrz Miasta Nieszawa zarzadzeniem nr 63/2025 z dnia
21 sierpnia 2025 r. wyznaczyt sktad osobowy komisji przetargowe;.

14) Nabywca lokalu w dniu 19 wrzesnia 2025 r. dokonal wplaty tytulem ceny nabycia
niecruchomos$ci w kwocie pomniejszonej o warto§¢ wadium tj. 136 500,00 zi.

15) W dniu 31 grudnia 2025 r. aktem notarialnym Rep. A nr 5958/2025 zawarto umowe
sprzedazy lokalu oznaczonego nr 13 znajdujacego si¢ przy ulicy Kosciuszki 1 o lacznej
powierzchni 62,51 m?. Tre$¢ umowy sprzedazy byla adekwatna do ustalen zawartych w
protokole przeprowadzenia drugiego przetargu.

16) Informacj¢ o wyniku przetargu sporzadzono w dniu 25 lipca 2025 r. 1 podano do publiczne;j
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miasta w Nieszawie oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

17) Sprzedany lokal zostal zdjety z ewidencji ksiggowej w dniu 31 grudnia 2025 r.
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Sprzedaz lokali mieszkalnych polozonych przy ul. Ogrodowej 3 pod nr od 1-7 (siedmiu
lokali) na rzecz dotychczasowych najemcow.

Ustalenia:

1) Zgode¢ na sprzedaz lokali Rada Miejska Nieszawa wyrazila zgode nastepujgcymi
uchwatami:

- nr IX-73/24 z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 1 przy ulicy Ogrodowej 3 w Nieszawie,

- nr XII-98/25 z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 2 przy ulicy Ogrodowej 3 w Nieszawie,

- nr XII-99/25 z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 3 przy ulicy Ogrodowej 3 w Nieszawie,

- nr XIV-117/25 z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 4 przy ulicy Ogrodowej 3 w Nieszawie,

- nr XII-100/25 z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 5 przy ulicy Ogrodowej 3 w Nieszawie,

- nr XII-101/25 z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 6 przy ulicy Ogrodowej 3 w Nieszawie,

- nr IX-175/24 z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie
bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 7 przy ulicy Ogrodowej 3 w Nieszawie.

2) Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostaly wywieszone na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta w Nieszawie, ale ww. informacja nie zostata podana do publicznej
wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu, BIP oraz w prasie lokalnej,
co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym
informacj¢ ,,zamieszcza sig na stronach internetowych wlasciwego urzedu” (...) Informacje
o zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie kiorego polozona
jest nieruchomosé.”.

Okres publikacji przedmiotowych wykazow na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (dotyczy tylko
wykazoéw wywieszonych na tablicy w Urzgdzie Miasta w Nieszawie), tj.:

- wykaz z dnia 2 grudnia 2024 r. dotyczacy lokali: nr 1 i 7 w terminie od 2 grudnia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. - akta kontroli nr 33/26/IV/4,

- wykaz z dnia 3 marca 2025 r. dotyczacy lokali: nr 2,3,5,6 w terminie od 3 marca
2025 r. do 24 marca 2025 r. - akta kontroli nr 33/26/IV/5,

- wykaz z dnia 2 kwietnia 2025 r. dotyczacy lokalu nr 4 w terminie 2 kwietnia 2025 r. do
23 kwietnia 2025 r. - akta kontroli nr 33/26/IV/6. W wykazie tym zostala omylkowo
wskazana kwota oraz powierzchnia lokalu przy ul. Ogrodowej 3 m. 6 zamiast lokalu
przy ul. Ogrodowej 3 m. 4. Z uwagi na prawidlowe wskazanie w wykazie kwoty do
zaplaty za nabycie lokalu przez dotychczasowego najemce (tj. kwoty 17 010,00 zt, ktora
zostata ustalona w zwigzku z udzieleniem bonifikaty w wysokosci 85% od kwoty
113 400,00 zl) ograniczono si¢ do udzielenia instruktazu Pani Edycie Gebickiej —
Pomocy administracyjnej w zakresie starannego i prawidlowego sporzadzania
ww. wykazu.

W zwiazku z naruszeniem zasady jawnosci postepowania gospodarowania mieniem

komunalnym Miasta Nieszawa wyjasnienia w powyzszym zakresie wskazano przy
ustaleniach dotyczacych zbycia nieruchomosci nr 770 przy ul. Stod6lnej, stanowig akta
kontroli 33/26/1V/2.

3) Przedmiotem wszystkich transakcji byt samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2
ust. 1-3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 1048,

J
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4)

3)

6)

7)

8)

9

Z pozn. zm.).

Sprzedaz lokali mieszkalnych zostala dokonana w trybie bezprzetargowym zgodnie
z art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust.1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Sprzedaz ww. lokali nastgpila na rzecz najemcoOw w zwigzku z zawarta w dniu 8 marca
2008 r. umowa najmu na czas nieoznaczony. Procedure sprzedazy lokali mieszkalnych
rozpoczynal wniosek najemcy.

Warto$é rynkowa kazdej nieruchomosci zostata okreslona w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce majatkowego Eweling Stododlska, co przedstawia ponizsze zestawienie:

Warto$é¢ lokalu ' Data Data

L Lokalizacja: Powierzchnia okre§lona w sporzadzenia zawartego
P- Ogrodowa 3 lokalu w m? operacie operatu protokolu
szacunkowym w zl | szacunkowego rokowarn

1 2 3 4 j 5 1 6
1. Lokal nr 1 45,89 137 400,00 |  30.04.2024 05.03.2025
2. Lokal nr 2 61,13 183 000,00 | 30.04.2024 05.03.2025
' 3. | Lokalnr3 50,67 151 700,00 30.04.2024 24.03.2025
4. | Lokalnr4 37,87 113 400,00 30.04.2024 11.04.2025
5. Lokal nr 5 1 61,02 182 700,00 30.04.2024 24.03.2025
6. Lokal nr 6 | 32,718 ~ 98200,00 30.04.2024 05.03.2025
7. Lokal nr 7 45,11 135 000,00 30.04.2024 05.03.2025

Operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia ceny nieruchomosci speiniat warunek
okre§lony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. zostaly wykorzystane przed uptywem okresu 12
miesi¢cy od daty jego sporzadzenia. Protokoly rokowan ustalajace warunki sprzedazy
kazdego lokalu byty sporzadzone nie p6zniej niz 12 kwietnia 2025 r. Postanowienia zawarte
w umowie sprzedazy (aktach notarialnych) byly tozsame z ustaleniami wskazanymi
w protokotach rokowan.

Cena nieruchomosci ustalona zostala w kwocie rownej jej warto$ci okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego, tj. zgodnie z treScig art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Rada Miejska Nieszawa w uchwale nr VIII-67/24 z dnia 5 listopada 2024 r. okreslita
warunki udzielenia bonifikaty i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych wraz z udziatem w prawie wlasnosci nalezacych do zasobu Gminy Miejskiej
Nieszawa. Zgodnie z przedlozong dokumentacjg najemcow, kontrolujacy stwierdzili, ze
dokonano naliczenia bonifikaty w wartosci zgodnej z zasadami okre§lonymi w ww.
uchwale.

Umowe sprzedazy przedmiotowych lokali dokonano w formie aktu notarialnego, co

przedstawia ponizsze zestawienie:
] i ' Kwota wskazana w
Wartosé akcie notarialnym,
Lokalizacja: | Powierzchnia . . Akt notarialny ktora miala zostaé
Lp. 2 udzielonej .
Ogrodowa 3 | lokalu wm . Rep. A nr uiszczona przez
bonifikaty
nabywce (po
il B s udzielenin bonifikaty)
1 2 3 | 4 i 5 6
1528/2025 z dnia
L)
1. Lokal nr 1 45,89 85% 07.04.2025 1. 20 610,00
2501/2025 z dnia
0,
2. Lokal nr 2 61,13 85% 03.062025r. | | 27 450,00 _
2494/2025 z dnia |
(1]
3. Lokal nr 3 50,67 85% 93.06.2025 22 755,00
1972/2025 z dnia
0
| 4. Lokal nr 4 | 37,87 85% 20.04.2005 1. 17 010,00
2508/2025 z dnia
0,
5._ Lokal nr 5 | 61,02 85% 03.06.2025 27 405,00
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| | 1542/2025 z dnia
6. Lokal nr 6 32,78 85% 07042005 1 14 730,00
{ 1535/2025 z dnia
0,
7. Lokal nr 7 45,11 | 85% 07.04.2025 1. 20 250,00

10) Nabywcy lokali mieszkalnych dokonali wplat zgodnie z postanowieniami zawartymi
w aktach notarialnych, tj. w kwotach przedstawionych w powyzszej tabeli.
11) Sprzedane lokale mieszkalne zostaly zdjete z ewidencji ksiggowej w nastgpujacych

wartosciach:
Lp. Lokalizacja: [ Powierzchnia Warto&¢ lokalu zdjeta z Data zdjecia lokalu
Ogrodowa 3 lokalu w m? ewidencji ksi¢gowej z ewidencji
1| 2 3 4 5

1. Lokal nr 1 45,89 38 299,71 07.04.2025 |

2. Lokal nr 2 - 61,13 50 605,12 03.06.2025 |
| 3. Lokal nr 3 - 50,67 41 948,99 03.06.2025
| 4. Lokal nr 4 L 37,87 53 469,75 03.06.2025

5. Lokalnr5 61,02 31 587,00 29.04.2025 |

6. Lokalnr6 | 32,78 | 27 372,92 07.04.2025

7. Lokal nr 7 | 45,11 | 37 628.44 07.04.2025

1.2.2. Nabycie nieruchomosci.

Z analizy dokumentéw wynika, ze w 2025 r. Gmina Miasto Nieszawa nabyla trzy
nieruchomosci, tj. odplatnie dziatke nr 371/44 i1 2/6 udzialdow dzialki 499 oraz w drodze
darowizny dziatke nr 386/13.

Nabycie nieruchomosci gruntowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialki o nr
371/44 o powierzchni 0,0026 ha, polozonej przy ul. Osiedlowej 6A.

Ustalenia:

1) Rada Miejska Nieszawa uchwata nr XII-103/25 z dnia 28 lutego 2025 r. wyrazita zgode na
nabycie nieruchomosci gruntowej na rzecz Gminy Miejskiej Nieszawa do gminnego zasobu
nieruchomosci, tj. dziatki nr 371/44.

2) W dniu 23 lipca 2024 r. zostato zawarte porozumienie dotyczace nabycia gruntu w zwigzku
z realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi Gminnej nr 161025C ul. Osiedlowa
w Nieszawie”. Gming reprezentowata Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska.
W niniejszym porozumieniu strony ustalily, ze warto$¢ gruntu wynosi 2 250,00 z! oraz
gmina zastrzegla sobie prawo do odstapienia od postanowien niniejszego porozumienia,
jezeli Rada Miejska Nieszawa nie wyrazi zgody na zakup przedmiotowej nieruchomosci.

3) W dniu 11 grudnia 2025 r. sporzadzono akt notarialny umowy sprzedazy nieruchomosci
Rep. A nr 5613/2025, z ktérego wynika, ze Gmina Miejska Nieszawa dokonata nabycia
nieruchomosci zgodnie z porozumieniem, tj. w kwocie 2 250,00 zt. W kacie notarialnym
zawarto informacje¢ o kontrasygnacie Skarbnika Miasta Nieszawa. Wydatek w zwigzku
z zakupem ww. nieruchomosci dokonano w dniu 10 grudnia 2025 r.

4) Nabyta nieruchomo$¢ gruntowa zostala przyjeta na stan majatku i ujeta w ksiegach
rachunkowych Urzedu na koncie 011 ,,Srodki trwale” w dniu 11 grudnia 2025 r. w kwocie
3 245,40 z4, tj. powigkszonej o koszty notarialne 995,40 z1.
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Nabycie nieruchomosci gruntowej 2/6 udzialéw, oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dzialka o nr 499 o powierzchni 0,0857 ha, polozonej przy ul. Przeskok.

Ustalenia:

1)

2)

3)

4

Rada Miejska Nieszawa uchwalg nr X1-84/24 z dnia 27 grudnia 2024 r. wyrazita zgod¢ na
nabycie 2/6 cze$ci nieruchomosci gruntowej na rzecz Gminy Miejskiej Nieszawa do
gminnego zasobu nieruchomosci, tj. dziatki nr 499.

W dniu 15 lipca 2025 r. zostala zawarta umowa przedwstepna nabycia gruntu. Gming
reprezentowala Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska z kontrasygnaty
Skarbnika. W niniejszym porozumieniu strony ustalily, ze warto§¢ kazdego z udziatow,
tj. 1/6 nieruchomosci wynosi 15 000,00 zt.

W dniu 22 sierpnia 2025 r. sporzadzono akt notarialny umowy sprzedazy nieruchomosci z
Rep. A nr 3885/2025, z ktérego wynika, ze Gmina Miejska Nieszawa dokonata nabycia
nieruchomos$ci zgodnie z porozumieniem, tj. w kwocie 30 000,00 zt za 2/6 udzialu
nieruchomos$ci. Wydatek w zwigzku z zakupem ww. nieruchomosci dokonano w dniu 27
sierpnia 2025 r.

Nabyta nieruchomo$¢ gruntowa zostala przyjeta na stan majgtku i ujeta w ksiggach
rachunkowych Urzedu na koncie 011 ,,Srodki trwate” w dniu 22 sierpnia 2025 r. w kwocie
31 726,51 z, tj. kwota zakupu powigkszona o koszty notarialne 1 725,28 z1.

Nieodplatne nabycie nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dzialka nr 386/13 o powierzchni 0,2561 ha polozonej w Nieszawie.

Ustalenia:

D

2)

3)

4

Rada Miejska Nieszawa uchwatg nr XVII-110/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. roku wyrazila
zgode na nieodplatne przyjecie nieruchomosci na whasno$¢ Gminy Miasto Nieszawa od
prywatnych wiascicieli dziatki nr 386/13 o powierzchni 0,2561 ha.

W dniu 22 pazdziernika 2024 r. zawarto porozumienie, w ktorym strony ustality, iz gmina
przedmiotowg nieruchomos¢ nabedzie bezptatnie, a warto$¢ dziatki wynosi 25 610,00 z}
W dniu 25 stycznia 2025 r. sporzadzono akt notarialny umowy przekazania wilasnosci
nieruchomo$ci z Rep. A nr 135/2025. Gmina Miasto Nieszawa dokonala nabycia
nieruchomosci zgodnie z sporzgdzonym porozumieniem.

Nabyta nieruchomo$¢ zostata naniesiona do ewidencji ksiggowej w kwocie 25 610,00 zi
w dniu 10 stycznia 2025 .

1.2.3. Zamiana nieruchomosci.

W 2025 r. Gmina Miasto Nieszawa nie dokonywata zamiany nieruchomosci.

1.2.4. Dzierzawa i najem lokali uzytkowych i lokali mieszkalnych.

w

Kontrole zagadnienia przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

1145, z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1061, z p6zn.

zm.),

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 725, z p6zn. zm.)
zakresie prawidlowoéci stosowanych procedur najmu i wydzierzawiania nieruchomosci

komunalnych, a mianowicie:

j
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- stosowania zasady jawno$ci poprzez sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci
wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia — art. 35 ust. 11 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

- przestrzegania przepisu art. 37 ust. 1 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tj. oddawanie w dzierzawg nieruchomos$ci komunalnych na okres dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony w drodze przetargu,

- prawidlowoSci zabezpieczenia interesow Gminy Miasto Nieszawa w zawieranych
umowach,

- prawidlowos$ci wnoszenia optat.

1.2.4.1. Dzierzawa.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze w kontrolowanym okresie,
tj. w2025 r. zawarto dwie umowy dzierzawy. Umowy byly sporzadzane na okres krotszy niz
3 lata.

Ustalenia:

1) W dniu 30 wrze$nia 2025 oraz 1 pazdziernika 2025 r. (stwierdzono na podstawie pieczeci
z datag wplywu) do Urzedu Miasta w Nieszawie wplynely podania z prosbg
o wydzierzawienie gruntéw w miejscowos$ci Nieszawa, tj. dotyczy dziatki nr 618/16
w czeSci o pow. 51,75 m? (dotyczy pierwszego dzierzawcy oraz dziatki nr 618/16
o powierzchni 100 m? dotyczy drugiego dzierzawcy).

2) Kontrolujacy ustalili, ze nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzaw¢ w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat ww. nieruchomoéci
1 w nastepstwie nie podano do publicznej wiadomosci na zasadach okre§lonych w art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Do akt kontroli wlaczono podania o wydzierzawienie ww. gruntéw oraz zawarte umowy
dzierzawy — akta kontroli nr 33/26/IV/7.
W zwigzku z naruszeniem zasady jawnosci postgpowania gospodarowania mieniem
komunalnym Miasta Nieszawa, poprzez niesporzadzenie wykazu nieruchomo$ci oraz
w nastepstwie braku jego publikacji, Burmistrz Miasta Nieszawa Pani Beata Podlewska
wskazala, ze powyzsza nieprawidlowo$¢ wynikala z przeoczenia. Pelna tre$é stanowi akta
kontroli nr 33/26/IV/2.

3) Umowy dzierzawy zostaly zawarte z osoba, ktoéra wystapita z wnioskiem o dzierzawe. Na
przedmiotowe nieruchomosci nie zawierano weze$niej umoéw dzierzawy. Umowy zawarto
na okres od 1 pazdziernika 2025 r. do 30 wrze$nia 2028 r.

1.2.4.2. Najem.

Kontrolujacy skonstatowali, iz w jednostce kontrolowanej w 2025 r. zawarto umowy
najmu 11 lokali mieszkalnych. Kontrola obj¢to 4 umowy najmu lokalu komunalnego oraz 1
umowg¢ na lokal socjalny.

Najem lokali komunalnych.
Kontrola objeto 4 umowy najmu lokali komunalnych:
- umow¢ najmu lokalu mieszkalnego komunalnego potozonego w Nieszawie przy
ul. Stodélnej 16 m.2, o powierzchni 34,60 m?, zawarta w dniu 4 marca 2025 r. od dnia 4
marca 2025 r. na czas nieokreslony,
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- umowe najmu lokalu mieszkalnego komunalnego potozonego w Nieszawie przy
ul. Narutowicza 1 m. 8, o powierzchni 40,52 m?, zawartg w dniu 4 kwietnia 2025 r. od dnia
4 kwietnia 2025 r. na czas nieokreslony,

- umowe¢ najmu lokalu mieszkalnego komunalnego polozonego w Nieszawie przy
ul. 3 Maja 4 m.5, o powierzchni 43,45 m?, zawarta w dniu 30 stycznia 2025 r. od dnia 30
stycznia 2025 r. na czas nieokres§lony,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego komunalnego polozonego w Nieszawie przy ul.
Stodolnej 16 m.1, o powierzchni 37,90 m? zawarta w dniu 20 marca 2025 r. od dnia 20
marca 2025 r. na czas nieokre$lony.

Ww. lokale mieszkalne wchodzg w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Nieszawa.
Umowy najmu zostaly zawarte pomi¢dzy Gming Miasto Nieszawa reprezentowang przez
Burmistrz Miasta Nieszawa a Najemca.

Ustalenia:

1) Stawki czynszu zostaly ustalone zgodnie z zarzadzeniem nr 39/2022 Burmistrza Miasta
Nieszawa z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za najem
lokali mieszkalnych w mieszkaniowym zasobie Gminy Miejskiej Nieszawa
z uwzglednieniem uchwaty nr XL-213/22 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 27 maja 2022 r.
dotyczacej ustalenia czynnikéw obnizajacych i podwyzszajacych stawke wyliczenia
czynszu oraz uchwaly nr XLII-224/22 z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Nieszawa na lata
2022-2026.

2) Umowy ww. lokali zawarto na czas nieokre§lony, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725), ktérego tre$¢ brzmi: ,,umowa o odptatne
uzywanie lokalu wchodzgcego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzqdu terytorialnego, z wyjgtkiem lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu
socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wylgcznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia
umowy na czas oznaczony zgda lokator”. W zlozonych wnioskach lokatorzy nie zawarli
potrzeby zawarcia umowy na czas okre§lony, zatem umowy zostaly zawarte zgodnie
z ustawg. W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek pokontrolny nr 23
zawarty w wystgpieniu pokontrolnym znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia
2023 r. zostal wykonany.

3) Wykaz naleznosci miesi¢cznych za najem w zawartych umowach ustalono w § 11 pkt. od
1-6 (we wszystkich umowach), tj.: wysokos¢ czynszu, mozliwo$¢ jego waloryzacii,
zobowigzanie najemcy do uiszczania oplat za $wiadczenia zwigzane z eksploatacja
mieszania.

4) W sporzadzanych umowach zostaly w nalezyty sposéb zabezpieczone interesy Miasta,
poprzez zawarcie w nich zapiséw dotyczacych wysokosci i termindéw jego platnosci,
naliczania odsetek w przypadku nieterminowego regulowania czynszu za najem oraz zasad
korzystania z najmowanej nieruchomosci.

Najem lokali mieszkalnych socjalnych.

Kontrolg objeto 1 umowe najmu lokalu socjalnego polozonego w Nieszawie przy
ul. 3 Maja 23/2, o powierzchni 36,8 m?, zawarta w dniu 9 czerwca 2025 r. na okres 5 lat, tj. od
dnia 9 czerwca 2025 r. do dnia 8 czerwca 2030 r. Ww. lokal mieszkalny wchodzi
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Nieszawa.

Umowa najmu zostala zawarta pomigdzy Gmina Miasto Nieszawa reprezentowana przez

Burmistrz Miasta Nieszawa a Najemcg.
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Ustalenia:

1) Stawki czynszu zostaly ustalone zgodnie z zarzadzeniem nr 39/2022 Burmistrza Miasta
Nieszawa z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za najem
lokali mieszkalnych w mieszkaniowym zasobie Gminy Miejskiej Nieszawa.

2) Zprzedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze lokatorzy ztozyli wniosek z pros$ba
o najem lokalu socjalnego.

3) Umowy ww. lokali zostaly zawarte na czas okreslony, zgodnie z zapisem art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725) z dnia 21 czerwca
2001 r.

4) Wykaz nalezno$ci miesigcznych za najem w zawartych umowach ustalono w § 11 pkt. od
1-6 (we wszystkich umowach), tj.: wysoko$¢ czynszu, mozliwo$¢ jego waloryzacji,
zobowiazanie najemcy do uiszczania oplat za §wiadczenia zwigzane z eksploatacja
mieszania.

5) W sporzadzanych umowach zostaly w nalezyty sposob zabezpieczone interesy Miasta,
poprzez zawarcie w nich zapisow dotyczacych wysoko$ci i termindéw jego platnosci,
naliczania odsetek w przypadku nieterminowego regulowania czynszu za najem oraz zasad
korzystania z najmowanej nieruchomosci.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Gmina Miasto Nieszawa w okresie objetym kontrolg nie gospodarowata mieniem Skarbu
Panstwa
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Na podstawie sporzadzonego wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Miasta
Nieszawa, ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 28 maja 2026 r. (do dnia kontroli)
funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne: Zespét Szkolno-Przedszkolny
w Nieszawie oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie.

Prawidtowo$¢ rozliczeh Gminy Miasta Nieszawa z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi,

skontrolowano w zakresie zgodno$ci z przepisami:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z
pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa o finansach publicznych,

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn.
zm.) - zwanej dalej ustawg o samorzadzie gminnym,

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. 22023 r., poz. 120 z p6zn. zm.)
- zwanej dalej ustawg o rachunkowosci,

- rozporzgdzenia Ministra Finansow dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133 z pozn.
zm.),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zwanego
dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 1., poz. 652 z p6zn. zm.),

- polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 52/20217 Burmistrza Miasta w
Nieszawie z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie (...) prowadzenia polityki rachunkowosci
oraz planu kont dla Budzetu Gminy Miejskiej i Urzgdu Miasta w Nieszawie wraz ze
zmianami.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych,

- sporzadzania sprawozdan jednostkowych budzetowych, finansowych i w zakresie operacji
finansowych,

- przekazywania i rozliczania §rodkéw finansowych na wydatki oraz rozliczania uzyskanych
przez jednostki dochodéw.

W powyzszym zakresie kontrola obj¢to nizej wymienione jednostki:

- Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie.

Szczegdtlowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu
oraz obshugi finansowo — ksiggowej i bankowe] jednostek organizacyjnych Gminy Miasta
Nieszawa zawierajg akta kontroli nr 33/26/1/5.

Obstuge finansowo-ksiegowa ww. jednostki o§wiatowej w kontrolowanym okresie, tj. w latach
2024-2025 prowadzit Urzad Miasta w Nieszawie, na mocy uchwaty nr XXXII-167/21 Rady
Migjskiej Nieszawa z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi
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administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora finanséw publicznych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska
Nieszawa oraz samorzadowej instytucji kultury. W przypadku Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nieszawie obstuga finansowo-ksiggowa prowadzona byta we wlasnym zakresie.
Ustalono, ze ww. jednostki posiadaly odrebne rachunki bankowe, ksiggi rachunkowe oraz
sporzadzaty sprawozdania budzetowe i finansowe.

1.1 Przestrzeganie zasad sporzadzania planéw finansowych.

Obowiazki wynikajace z przepisoOw art. 248 ust. 1 1 2 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w zakresie projektu i planu finansowego na 2025 rok dla objetych
kontrolg jednostek budzetowych Gminy Miasta Nieszawa opisano szczegblowo w czeséci
II1.1. niniejszego protokotu kontroli.

1.2 Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych budzetowych, finansowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Kontrola objeto sprawozdania Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nieszawie oraz

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie w zakresie sporzadzania:

- sprawozdan budzetowych: Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéow
budzetowych, Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
wszystkie okresy sprawozdawcze w 2025 r.,

- sprawozdan finansowych na dzien 31 grudnia 2025 r.,

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych: Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartala 2025 r.

Kontrolg sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia i przekazania sprawozdan;

- spetienia wymogow formalnych sprawozdan;

- przestrzeganie obowiazku sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym (adnotacja o sprawdzeniu).

Ustalenia:

1) Zarzadzeniem nr 70/2018 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 20 pazdziernika 2018 r.
w sprawie okreslenia formy przekazywania budzetowych ustalono, Ze kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy Miejskiej Nieszawa przekazujg do Burmistrza Miasta Nieszawa
sprawozdania w zakresie operacji finansowych w formie dokumentu elektronicznego na
zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2) Sprawozdania budzetowe i finansowe za 2025 r. zostaly sporzadzone i przekazane
z zachowaniem przepisoéw § 32 i 33 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
roku, poz. 342) oraz przekazane w terminach okre$lonych w zalgczniku nr 42 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. Sprawozdania podpisane zostaly przez Gtownego Ksiggowego — Skarbnika
oraz Kierownika jednostki obstugujacej, a w przypadku Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej przez Gléwnego Ksiggowego oraz Kierownika jednostki. Tym samym
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4)

5)

stwierdzono wykonanie wniosku pokontrolnego ujgtego w pozycji 11 wystgpienia
pokontrolnego znak RIO-KF-4104-46/2022 z dnia 27 stycznia 2023 r.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zostaly przekazane w terminach okreslonych w zalgczniku
nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.
72020 r. poz. 2396 ze zm.).

Burmistrz Miasta Nieszawa przekazala podleglym jednostkom informacje niezbedne do
opracowania projektow ich planéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkdéw, zgodnie z przepisami art. 248 ust. 1 1 art. 249 ust. 1 ww. ustawy.
Kierownicy kontrolowanych jednostek przedlozyli Burmistrzowi projekty planow
finansowych i plany finansowe sporzadzone i zatwierdzone przez Dyrektoré6w jednostek
o$wiatowych, zgodnie z kompetencjami kierownikéw szkét okreslonymi przepisami
art. 10 ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

1.3. Przekazywanie i rozliczanie Srodkéw finansowych na wydatki.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
prawidtowosci prowadzenia ewidencji szczegbtowej,
zgodno$ci przekazanych z budzetu $rodkow finansowych z kwotami wydatkow
wykonanych, ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb —28S za 2025 r. sporzagdzonych
przez: Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nieszawie oraz Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Nieszawie.
Kontrolg objgto:
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za 2025 r.,
wyciagi bankowe potwierdzajace zwrot niewykorzystanych $rodkéw przeznaczonych
na wydatki,
obroty kont analitycznych 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzonych
dla kontrolowanych jednostek budzetowych.

Ustalenia:

1)

2)

3)

4)

Zasady funkcjonowania konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” okreSlone
w obowiazujacej polityce rachunkowosci sa zgodne z zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...).
Ewidencje rozliczen z ww. jednostkami budzetowymi z tytulu dokonanych przez
te jednostke wydatkow budzetowych prowadzono w ksiegach budzetu na koncie 223
., Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Ewidencje szczegbtowa do konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” prowadzono
w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegblnymi jednostkami
budzetowymi.

Stwierdzono zgodno$é ewidencji analitycznej kontrolowanych jednostek z ewidencjg
syntetyczng, czym dopeliony zostat obowiazek wynikajacy z art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowos$ci, w my§l ktérego konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegdlowieniem i uzupehieniem zapiséw kont ksiegi glownej, prowadzi sig je (...) jako
wyodrebniony system ksiag (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej.
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Planowane i wykonane wydatki jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r.:

‘ Wydatki na dzies 31.12.2025 r. Srodki Zwrot
Lp | Jednostka organizacyjna ‘ ' % p:ze:nanlfe:l(a niewykorzystanych
P g v Plan po zmianach Wykonanie Wykonania .ac " . Srodkéow: kwota/
- jednostki data
budzetowej
1 2 3 4 5 6 7

Miejski Osrodek Pomocy 47 796,83 z1
1 Spolecznej w Nieszawie 2 648 298,32 2484 298,32 93,80 | 253209515 44030122025 N
wb 305/2025
- Brak dokonywanych
zwrotéw. Srodki
Zesnol Szkol byly przelane na
g |£ospotszkommo- 5472 907,47 5107 796,33 93,32 5107796,33| rachunek jednostki

Przedszkolny w Nieszawie .
zgodnie
zapotrzebowaniem,
co potwierdza
Ll | B konto 223-26
L Razem 8121 205.79 | 759209465  x 7 639 891.48 47796,83

5) Na podstawie zapisow na ww. kontach analitycznych ustalono, ze zrealizowane wydatki

6)

7)

uj¢to na stronie Ma konta 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji ze
strong Wn konta 902 ,, Wydatki budzetu” w okresach miesigcznych, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...), zgodnie z
ktérymi: na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w zwigzku z § 26
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...) wskazujacymi, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc. Stwierdzono,
ze w probie objetej kontroli niewykorzystane $rodki przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nieszawie przekazane zostaly na rachunek gminy. Tym samym stwierdzié
nalezy, ze wniosek pokontrolny ujety pod poz. 5¢ w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27
stycznia 2023 r. znak RIO-KF-4104-46/2022 zostal wykonany.

Kwota ogélem z kolumny ,, Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S za 2025 r. jest
zgodna z kwota wykazana w pozycji ,, Zrealizowane wydatki budzetowe” zestawienia
zmian w funduszu jednostki (poz. 1.1.2), sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2025 r.,
w sprawozdaniach jednostek obj¢tych kontrola.

Na koniec 2025 r. 1gczne kwoty przekazanych z rachunku budzetu $rodkéw na wydatki
dla kontrolowanych jednostek, po uwzglgdnieniu zwrotow niewykorzystanych $rodkéw
finansowych (47 796,83 z1), byly zgodne z kwotami wydatkéw wykonanych ujetych
w jednostkowych rocznych sprawozdaniach Rb-28S za 2025 r., sporzgdzonych przez
kontrolowane jednostki.

1.4. Prawidlowos¢ rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji

szczegblowej oraz zgodno$ci przekazanych do budzetu $rodkéw finansowych z kwotami
dochodéw wykonanych ujetych w sprawozdaniach rocznych Rb-27S za 2025 r. sporzadzonych
przez: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie, Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Nieszawie.
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Kontrola objeto:

- jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r.,

- wyciagi bankowe potwierdzajace odprowadzenie dochodéw przez badane jednostki,

- obroty kont analitycznych 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzonych
dla kontrolowanych jednostek budzetowych.

Ustalenia:
1) Zasady funkcjonowania konta 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” okreslone

w obowigzujgcej polityce rachunkowosci sg zgodne z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...).
2) Ewidencje rozliczen z ww. jednostkami budzetowymi z tytulu pobieranych przez
te jednostki dochodéw budzetowych, prowadzono w ksiggach budzetu na koncie 222
,» Rozliczenie dochodow budzetowych”.
Planowane i wykonane dochody jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r.
rzedstawiono ponizej:

| Dochody na dzien 31.12.2025 . ‘ Srodki
o przelane na
. . (1)
Lp Jednostka organizacyjna Pl.:m po Wykonanie | Wykonania rachl.mek
zmianach budzetu
gminy
1 2 | 3 4 5 I 6 -
. . N Y |
;| Miejski OSrodek Pomocy 9 100,000 8941,88| 98,26 8 941,88
Spotecznej w Nieszawie
5. | Zespét Szkolno-Przedszkolny w 464,70 882,47| 189,90 882,47
Nieszawie

o Razem 9 564,70_' 982435 X | 9 824,35

3) Stwierdzono, ze kwoty zrealizowanych dochodéw budzetowych przekazane
przez ww. jednostki budzetowe zaewidencjonowane byly nakoncie 222 ,, Rozliczenie
dochodow budzetowych”, w korespondencji z kontem 133 , Rachunek budzetu”.
Odprowadzenie dochodéw przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej nastgpowalo
w dniach: 31 stycznia 2025 r. - kwota 5 199,10 zl oraz 112,78 zt (wb 31/2025 z dnia 31
stycznia 2025 1.), 30 kwietnia 2025 r. - kwota 914,00 zt (wb 39/2025 z dnia 30 kwietnia
2025 r.), 31 maja 2025 r. - kwota 148,00 (wb 40/2025 z dnia 31 maja 2025 r.), 30 czerwca
2025 r. - kwota 246,00 zt (wb 41/2025 z dnia 30 czerwca 2025 r.), 31 lipca 2025 r. - kwota
210,00 zt (wb 42/2025 z dnia 31 lipca 2025 r.), 31 sierpnia 2025 r. - kwota 375,00 zt
(49/2025 z dnia 31 sierpnia 2025 r.), 30 wrzeénia 2025 r. - kwota 361,50 z1 (wb 62/2025 z
dnia 30 wrze$nia 2025 r.), 18 listopada 2025 r. - kwota 287,50 zt (wb 68/2025 z dnia 18
listopada 2025 1.), 31 grudnia 2025 r. - kwota 264,00 zt oraz 824,00 zt (wb 85/2025 z dnia
31 grudnia 2025 r.). Odprowadzenie dochodow Zespohu Szklono-Przedszkolnego nastapito
w dniu 31 grudnia 2025 r. w kwocie 882,47 z (wb 145/2025).

4) Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-27S, ztozonych przez kontrolowane jednostki
budzetowe, dokonano ksiegowan: Wn 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” / Ma 901
,,Dochody budzetu”.
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1.5. Przestrzeganie kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadan zastrzezonych dla kierownikow jednostek zaliczanych

do sektora finans6w publicznych jako kierownikow jednostek obshugiwanych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez kierownika jednostki obstugiwane;,

tj. Zespolu Szkolno—Przedszkolnego w Nieszawie (tj. jednostki objetej wspdlna obstuga

administracyjna, finansowa i organizacyjng na mocy uchwaty nr XXXII-167/21 z dnia 25

pazdziernika 2021 r.), obowigzku sporzadzenia i zatwierdzania projektu planu finansowego na

rok 2024 oraz 2025, plandéw finansowych i ich zmian oraz w zakresie dysponowania $rodkami

publicznymi, zgodnie z przepisami:

- art. 10 cust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.
1907 ze zm.),

- art. 44, art. 46, art. 248 ust. 2 oraz art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.),

- §5ust. 3, § 8 ust. 5 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).

Kontrola objeto:

- projekt planu finansowego na rok 2024 oraz 2025,

- plan finansowy na ww. lata wraz ze zmianami,

- dowody ksiggowe (wybrane faktury z najwigkszymi kwotami w 2024 oraz 2025 roku i 2026

roku), ktére wymieniono ponize;:

2024 . -
Lp Datz} . Nr faktury Wystawil Kwota
| wystawienia | - B
1| 2 3 - 4 o 5
1. | 25.09.2024 r. 2574/MAG/2024 Przedsi¢biorstwo Handlowe ,,ARES” 1 407,56
2. | 27.09.2024r. FR/4/09/2024 Szkota Tanca ,,Y oung Breakers” Damian 1 000,00
Hubert
3, | 15.10.2024 r. FSg 019/G/10/2024 Zaktad Transportu Handlu i Ustug Sp.z o.0. 2 199,99
4. |119.11.2024r. | FS/662/11/2024 Gantrap Agnieszka Utnicka 1 819,39
5. 102122024 1. 2604/2024 Osrodek Informatyki w Bydgoszczy — 567,00
| | Centrum Edukacyine |
B Razem 5174,55 |
2025 r. - -
Lp Dat? . Nr faktury Wystawil | Kwota
wystawienia
1| 2 3 4 5
1. | 31.01.2025 . 134/K/01/2025 72.G K. Groneko Sp. z 0.0. 1171,80
2. | 05.02.2025 305/MAG/2025 | Przedsigbiorstwo Handlowe 1 673,80
B ~ARES” .
3. | 01.04.2025 . FS 52/2025 Spoldzielnia Socjalna ,, Spizarnia 6 156,00
Kujawska”
4. | 07.04.2025r. | FS/122/4/2025 Gantrap Agnieszka Utnicka 1 230,67
5. | 03.11.2025 . FV/2025/11/0523 TAURUS Ochrona Group Sp. z 172,20
0.0. |
_ Razem 10 404,47 |
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Ustalenia:

1) Dzialajgc na mocy przepisow art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dyrektor
Zespotlu Szkolno-Przedszkolnego w Nieszawie otrzymat informacje¢ niezbgdng do
opracowania projektu planu finansowego, co zostalo potwierdzone stosownymi podpisami.

2) Po otrzymaniu informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw dyrektor Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Nieszawie dostosowal projekt planu do uchwaty budzetowe;j
wypelniajgc tym samym wymogi § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych w zwiazku z art. 249 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

3) Dopelnienie przepisow z art. 248 i 249 ustawy o finansach publicznych zostalo szczegotowo
opisane w pkt. I1I.1. niniejszego protokotu.

4) Zmiany w trakcie roku w planach dochodéw i wydatkéw dokonywane byly przez organ
stanowiacy lub wykonawczy Miasta na wnioski Dyrektora jednostki. Ww. zawiadomienia
stanowily podstawe dokonania zmian przez Dyrektora w planie finansowym podleglej
jednostki. Zmieniony plan finansowy byl zatwierdzany przez Dyrektora.

5) W latach 2024-2025 zatwierdzenia do wyplaty faktur dotyczacych wydatkow Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Nieszawie dokonywala Burmistrz Miasta Nieszawa. Na
fakturach umieszczono pieczeé ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” z podpisem
kierownika jednostki obstugujacej lub osoby do tego wyznaczonej. Sprawdzenie
merytoryczne to wstgpna analiza czy dokument jest zgodny z okre§lonymi zasadami oraz
sprawdzenie rzetelnosci zawartych w dokumencie danych, celowosci, gospodarnosci i
legalno$ci operacji gospodarczych, a takze czy dokument zostat wystawiony przez wlasciwg
jednostke i czy wydatek jest zgodny z zatwierdzonym planem finansowym. Zatwierdzenie
do wyplaty to decyzja, ze dokument jest gotowy do wyptaty, po ewentualnych korektach lub
uzupelieniach. Zatem sprawdzenie merytoryczne jest etapem, ktdry prowadzi do
zatwierdzenia do wyplaty, natomiast zatwierdzenie do wyplaty to ostateczna decyzja.
Niewatpliwie zatwierdzenie do wyplaty na dowodzie ksiggowym okreSlonej kwoty winno
by¢ dokonywane przez kierownika jednostki obstugiwanej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2026 r.
zatwierdzenia wydatkéw Zespohu Szklono-Przedszkolnego w Nieszawie dokonywata
Dyrektor szkoly.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

Gmina Miasta Nieszawa nie posiada jednostek organizacyjnych z forma finansowania
przewidziang dla samorzadowych zaktadow budzetowych.

Na tym czynnosci kontrolne zakoficzono.
Czescig sktadowg protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1. Protokét z kontroli kasy.
2. Wykaz akt kontroli.
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Protokol zostal sporzadzony w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 2 wrgczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczes$nie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigdze kontroli pod poz. Nr 2/2026 dnia 28 maja 2026 1.

Nieszawa, dnia 24 sierpnia 2026 r.

Podpisy?
Kontroluj acy: Jednostka kontrolowana:
) \
Justyn; mardzewska Beata(Podlewska
Gio _:"1‘1 Inspektor kontroli Burmistrz

ol

Karolina Wiatrowska
Skarbnik

Kwituje odbiodr egz. Nr 2

............................................................................

(pieczeé urzedowa jednosiki kontrolowanej)

! W przypadku skorzystania z tego prawa, inspektor odnotowuje w protokole odmowe podpisania protokohu.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania przez inspektora.

2 Podpis inspektora (inspektoréw) oraz kierownika jednostki, skarbnika (gtéwnego ksiegowego) lub ich zastepcow
powinien by¢ tez zamieszczony na kazdej stronie protokohu.
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Zatgcznik Nr 2
do protokotu kontroli RIO/KF/33/2026
Strona 1 ZQ).

Akta kontroli nr 33/26/1. Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

27 maja 2026 r., w ktérym wskazano takze formy w jakich funkcjonuja jednostki
organizacyjne.

L.p. Nazwa dokumentu | To$¢ stron

1 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Nieszawie obowigzujacy w latach 2024- 140
2026 (do dnia kontroli) ze zmianami w formie elektronicznej.

5 Dokument dotyczacy powierzenia obowigzkow gtéwnego ksiegowego Skarbnikowi 9
Miasta wraz z kopia zakresu czynnosci z dnia 30 lipca 2024 r. ze zmianami.

3 Zasady polityki rachunkowosci obowiazujace w latach 2024-2026 (do dnia 27 maja) 127
ze zmianami w wersji elektronicznej.
Instrukcja kasowa wprowadzona zarzadzeniem nr 37/2025 Burmistrza Miasta

4 |Nieszawa z dnia 16 maja 2025 r. oraz zarzadzeniem nr 15/2020 Burmistrza Miasta 25
Nieszawa z dnia 10 kwietnia 2020 r. w wersji elektronicznej.
Wykaz jednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych utworzonych

s | przez Gming Miasto Nieszawa funkcjonujgcych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 1

Akta kontroli nr 33/26/I1/Ksiggowos¢ i sprawozdawczoS¢.

L.p. Nazwa dokumentu Ilos¢ stron |

1 Informacja Burmistrza Miasta Nieszawa Pani Beaty Podlewskiej z dnia 8 czerwca 1
2026 r. o niekorzystaniu ze stuzbowych kart platniczych

5 Umowa ramowa modulo nr 914336 na wykonywanie obstugi bankowej budzetu 7
Gminy Miasta Nieszawa z dnia 2 stycznia 2024 r.
Rozeznanie cenowe na obstuge bankowsa nr ZP.271.28.2023 pn. ,,Rozeznanie cenowe

3 |na obsluge budzetu Gminy Miejskiej Nieszawa wraz z jednostkami organizacyjnymi 6
Gminy”.
Notatka z wyboru najkorzystniejszej oferty rozeznania cenowego z dnia 20 grudnia

4 . . 10
2023 1. oraz oferty zlozone przez wykonawcow.

5 Whiosek nr ZP.271.28.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. 0 wszczgciu postepowania na 5
obstuge bankowa.

6 Wyjasnienie Burmistrza Miasta Nieszawa — Pani Beaty Podlewskiej dnia 1 lipca 3
2026 r. w sprawie kontrasygnaty skarbnika na umowie bankowe;.
Pismo z Kujawsko Dobrzyfiskiego Banku Spotdzielczego o niedochodzeniu

7 | zalegtych optat (dotyczy umowy na obstuge bankowa) oraz potwierdzenia transakcji 3
z dnia 1 kwietnia 2026 r. oraz 30 kwietnia 2026 r. za prowadzenie obstugi bankowe;
Wyjasnienia Skarbnika Miasta Nieszawa — Pani Karoliny Wiatrowskiej z dnia 8 lipca |

8 |2026 r. w sprawie ujecia w ksiggach rachunkowych zaangazowania wydatkéw 3
zwigzanych z zawartg umowa na obstuge bankowa
Wyjasnienie Burmistrza Miasta Nieszawa — Pani Beaty Podlewskiej dnia 25 czerwca

9 12026 r. w sprawie umowy na obsluge bakowa Miejskiej Biblioteki Publicznej w 12
Nieszawie

uO Umowa bankowa nr 918884 na wykonywanie obstugi bankowej Miejskiej Biblioteki 30







hona, L1 6

Publicznej zawartej w dniu 2 stycznia 2024 r. oraz karty wzoréw podpisow l

11 |Kserokopie kart wzorow podpiséw (umowa nr 914336) 18
Ewidencje ksiggowa pn. ,Zestawienie obrotow i sald, data od 2025-01-01 do

12 " 1
2025.12.31 - organ

13 Ewidencja ksiggowa ,,Zestawienie obrotéw i sald, data od 2025-01-01 do 2025-12- 3

31, — jednostka”

Ewidencje ksiegowa pn. ,,Zestawienie obrotow i sald, data od 2024-01-01 do
14 |2024.12.31 - organ” oraz pn. ,,Zestawienie obrotow i sald, data od 2024-01-01 do 3
2024-12-31, — jednostka”

Informacja Skarbnika z dnia 26 czerwca 2026 r. w zakresie konta 234 ,,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”

15

Wyjasnienia z dnia 25 czerwca 2026 r. Pani Karoliny Wiatrowskiej Skarbnik Gminy
16 |oraz Pani Emilii Kejny Starszego Inspektora ds. podatkowych w sprawie 3
niezachowania ciaglosci bilansowe;j

Wydruki z ewidencji ksiegowej pn. ,Zestawienie sald Data od: 2025.01.01 do:
17 |2025.03.30. Konto 2217 oraz polecenie ksiegowania pn. ,,Polecenie ksiggowania EK 5
nr 11 z dnia 2025.03.31”

18 |Zestawienie Obrotéw i Sald — Jednostka oraz Organ za 2026 .
19 |Bilans Urzedu Miasta Nieszawa za 2025 r. 4

Wyjasnienia z dnia 1 lipca 2026 r. Pani Karoliny Wiatrowskiej Skarbnik Gminy w

20 sprawie bilansu Urzgdu Miasta Nieszawa — poz. D.I1.2

Wyjasnienia z dnia 3 lipca 2026 r. Pani Karoliny Wiatrowskiej Skarbnik Gminy w

21 sprawie bilansu Urzedu Miasta Nieszawa — poz. B.I1.4 2
Akta kontroli nr 33/26/I11.1./ Dochody budzetowe.
L.p. Nazwa dokumentu [Iloéc’ stron |
1 |Rejestr wymiarowy podatku od nieruchomosci — rok 2025 — osoby prawne. 13
2 ,Test I Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych 5
nieposiadajacych osobowosci prawne;j”.
Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 lipca 2026 r. 1
4 |Wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 30 lipca 2026 . 2
5 Zakres czynnosci Inspektora ds. podatkowych i ksiggowosci budzetowej z dnia 23 3

pazdziernika 2025 r.

Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozone w 2025 r. przez
6 |podatnikéw o numerach kont wymiarowych: 300003, 300004, 300005, 300006, 55
1300007, 300008, 300009.

Decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2025 wydane dla podatnikow

7 |0 numerach kont wymiarowych: 300003, 300004, 300005, 300006, 300007, 20
300008, 300009.
Wyjasnienia Bu_rmistrz Miasta Nieszawa z dnia 30 lipca 2026 r. | 2
9 |Informacja Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 sierpnia 2026 r. _ 1

| 2 W4






%’0'1/6{/ bué

[ | Wyjasnienie Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 31 lipca 2026 1. wraz z zapytaniem
10 ; .
Gléwnego Inspektora Kontroli.

i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienieznych

11 ‘ majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta Nieszawa i je]
jednostkom podleglym zamieszczona w Dzienniku Urzgdowym Woj ewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego.

12 | Wyjasnienie Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 28 lipca 2026 1.

13

Wyjasnienie Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 3 sierpnia 2026 r. wraz z
zapytaniem Gtownego Inspektora Kontroli. -

’7 Kserokopia wniosku o umorzenie naleznosci cywilnoprawnej ztozonego przez
przedsigbiorcg wraz z zalgcznikami.

2

Uchwata nr IV-31/2015 Rady Miejskiej z dnia 30 stycznia 2015 r. W sprawie zasadﬂ ‘

Kserokopia o$wiadczenia woli 6wczesnego Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 30
15 |kwietnia 2024 r. wraz z dokumentami srodtowymi dotyczacymi umorzenia
naleznosci cywilnoprawne;j.

Akta kontroli nr 33/26/I11.2./ Wydatki budzetowe.

Lp. Nazwa dokumentu

Wydruki z ewidencji wydatkow budzetowych w podziatkach klasyfikacji
budzetowej pn. ,, Realizacja Wydatkéw Budzetowych; Plan do: 2024-11-29; Wyk.
do: 2024-11-29" oraz ,, Realizacja Wydatkow Budzetowych; Plan do: 2025-11-28;
Wyk. do: 2025-11 -287.

Wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 17 czerwea 2026 r. W sprawie

‘ 2 ‘przyczyn niezaktualizowania Regulaminu wynagradzania wraz Z zapytaniem
Glownego Inspektora Kontroli.

Kserokopia zarzadzenia nr 72/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Nieszawa.

Kserokopia zarzadzenia nr 34/2026 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 15 czerwca
4 |2026 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu
Miasta Nieszawa zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace.

20

-

Tlos¢ stron

|

Pismo z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany
5 |urlop wypoczynkowy wraz z kopig wniosku urlopowego Burmistrza lista obecnosci
w pracy za miesigce marzec i kwiecien. ‘

6 pracownika dotyczaca wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz
‘ uchwaty nr XXXIV-186/21 z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Nieszawa.

h ‘ Wydruk z ka&ulato_ra ekwiwalentu za_urlop wypoczynkowy.

‘Kserokopia listy ptac, wyciagu bankowego z dnia 7 maja 2024 r., karty placowej—r

Protokot przyjgcia ustnego wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 16
czerwca 2026 r.

Kserokopia umowy o pracg, angazu na 2025 r., porozumienia z dnia 16 czerwca
9 2026 . zawartego ze Starszym Inspektorem ds. podatkowych i ksiggowosci
budzetowej wraz z kartg placowa pracownika za 2025 r., lista plac za miesigce

objete kontrolg oraz potwierdzeniami transakcji w zakresie wyplaconego

: =
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| wynagrodzenia.

10

Kserokopia angazu z 2025 r., umowy 0 prace, kartoteki placowej i potwierdzen
transakcji w zakresie wyplaconego wynagrodzenia dla 6wczesnego Sekretarza oraz
tozsamych dokumentow dla obecnego Sekretarza.

11

Zestawienie naliczonych i przekazanych sktadek do ZUS w 2025 1.

12

Zestawienie naliczonych i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od os6b
fizycznych w 2025 r.

13

Kserokopia uchwaty nr LX-338/24 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 22 kwietnia
2024 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2024-2027.

14

Kopia wyciggu ze sprawozdania Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu Miasta w Nieszawie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2025 r. (korekta nr 1 z dnia 11 lutego 2026 r.) w zakresie rozdziatu 85153 i
85154.

15

16

17

Wydruk ze strony BIP uchwaty nr XXXIII-190/26 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
26 czerwca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LX-338/24 Rady Miejskiej
Nieszawa z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na
lata 2024-2027.

Wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 2 lipca 2026 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach w latach 2024-2025 wraz z zapytaniem
Gtéwnego Inspektora Kontroli.

Kserokopia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2024
wraz z kserokopia umowy nr RK.43.2024.U z dnia 20 sierpnia 2024 r. oraz
Specyfikacjag Warunkow Zamoéwienia.

70

18

Kserokopia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2025
wraz z kserokopia umowy o kredyt w rachunku kredytowym dla jednostki
samorzadu terytorialnego nr 4/KR-O/2025/FW z dnia 19 wrzesnia 2025 r. oraz
Specyfikacja Warunkoéw Zamowienia.

42

19

Korekta rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku
2024 i w roku 2025.

38

20

Wydruk z BIP uchwaty nr XXIV-151/25 Rady Migj skiej Nieszawa z dnia 15 grudnia
2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2026 1.

21

Wydruk planu postgpowan o udzielenie zamowien na rok 2026 zamieszczony w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 11 mara 2026 1.

22

Informacja o postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych wszczgtych przez
Urzad Miejski w Nieszawie od 1 stycznia 2024 r. do dnia 28 maja 2026 1.

Wyniki kontroli w formie tabelarycznej - lista sprawdzajacg dot. postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym
pn. ,, Zaciggnigcie dlugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu
budsetu Miasta Nieszawa” (sygnatura postgpowania ZP.271.21.2025).

21

Wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 3 lipca 2026 r. wraz z zapytaniem
Gtéwnego Inspektora Kontroli.

Kopia oéwiadczefi ztozonych w dniu 4 wrzesnia 2025 r. wraz z kopig zarzadzenia
or 68/2025 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 4 wrzesnia 2025 r.

4
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26

Kopia ogloszenia o zaméwieniu z dnia 4 wrzesnia 2025 r. na ustuge pn.‘
., Zaciggniecie dlugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu
\budzetu Miasta Nieszawa”.

27

Wyniki kontroli w formie tabelaryczne;j - lista sprawdzajaca dot. ww. postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym
pn. ,, Przebudowa drég gminnych na terenie miasta Nieszawa” (sygnatura
postepowania ZP.271.19.2024).

19

28

Wyjasnienia Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 15 lipca 2026 r. wraz z zapytaniem
Glownego Inspektora Kontroli.

29

'z dnia 18 czerwca 2024 r.

Kserokopia oswiadczenia ztozonego przez Burmistrz Nieszawy oraz czionkow
komisji przetargowej z dnia 19 czerwca 2024 r. wraz z kopig zarzadzenia nr 35/2024

30

31

zadanie ,, Przebudowa drég gminnych na terenie miasta Nieszawa™.

Ogloszenie o zaméwieniu nr 2024/BZP 00373803/01 z dnia 19 czerwea 2024 r. na

Wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej z dnia 15 lipca 2026 .
wraz z kopia zakresu czynnosci z dnia 18 lipca 2023 r. oraz zapytaniem Glownego
Inspektora Kontroli.

32

Kserokopia pisma z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie zwrotu wadium wraz z
 potwierdzeniem zwrotu wadium.

| 33

Kserokopia zawartych uméw w dniu 20 sierpnia 2024 r. wraz z wydrukiem
ogloszenia o wyniku postgpowania z dnia 7 lipca 2026 r.

34

Informacja ztozona przez Skarbnik Miasta Panig Karoling Wiatrowska.

35

36

Wyjasnienia Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 18 sierpnia 2026 r. wraz z
zapytaniem Glownego Inspektora Kontroli.

Kserokopia umowy nr RK.43.2024.U z dnia 20 sierpnia 2024 r. wraz z aneksami
oraz protokotem nr 1 z dnia 28 pazdziernika 2025 r. oraz zestawieniem kosztorysow
ofertowych na realizacje zadania.

44

37

Informacja Burmistrz Miasta Nieszawa z dnia 20 sierpnia 2026 r. wraz z kopia
promes z Banku Gospodarstwa Krajowego.

19

Akta kontroli nr 33/26/111.3/ Dlug publiczny.

[ Lp. Nazwa dokumentu | Tlosé stron |
1 | Informacja o braku wyemitowania obligacji w 2025 r. 1
5 Zestawienie umow pozyczek obowigzujacych w 2025 r., terminowos¢ splat rat 3
pozyczek, analiz¢ przestrzegania terminow zaptaty odsetek od pozyczek w 2025 .
3 Zestawienie umow kredytoéw obowigzujgcych w 2025 r. oraz analizg 5
przestrzegania termindw zaptaty odsetek od kredytow w 2025
4 | Informacja o braku zobowigzan wymagalnych 1 )
5 | Informacja Skarbnika Miasta Nieszawa o niezawieraniu nowych umow na raty 1 |
Informacja o niezawieraniu z podmiotami §wiadczacymi ustugi finansowe
6 niebedacymi bankami czynnosci prawnych, ktorych przedmiotem byto 1
udostepnienie $rodkéw finansowych lub innych uméw, na podstawie ktorych
| kontrolowana jednostka bylaby zobowiazana do zaplaty zobowigzan finansowych
Informacja o niezawieraniu uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz
7 | rok, zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore | 1
| wywolywaly skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. |

5






%UMV éhé

Akta kontroli nr 33/26/IV/ Gospodarka mieniem.

[ Lp. Nazwa dokumentu [lo$¢ stron
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 26 lutego 2020 r. —
1 . 2
dotyczy dziatki nr 770
Wyjasnienie Burmistrza Miasta Nieszawa — Pani Beaty Podlewskiej dnia 8 lipca
2 . . . . 2
2026 r. w sprawie kontrasygnaty skarbnika na umowie bankowej
3 Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 28 lutego 2025 r. - 1
) lokal mieszkalny ul. Kosciuszki 1/13
Wykaz nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 2 grudnia 2024 r. —
4 1
lokale nr 1 oraz 7 ul. Ogrodowa 3 |
5 Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 3 marca 2025 r. — 1
lokale nr 2, 3, 5,6 ul. Ogrodowa 3 |
6 Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 3 marca 2025 r. — 1
_ lokale nr 2, 3, 5,6 ul. Ogrodowa 3 N
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